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Kuresel iklim krizi, fosil yakitlardan distk emisyonlu temiz teknolojilere gecisi temel alan enerji
doénistimind hizlandirmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik sistemine azami
entegrasyonu ise bu donlisimiin ana etmenlerinden biridir. Fosil yakitl konvansiyonel eneriji Gretim
teknolojileri, yakit maliyetleri ve dngérilen karbon vergisine tabi olacagindan, uluslararasi fiyat
dalgalanmalarina maruz kalacagi dngorilmektedir. Bu nedenle 6zellikle riizgér ve glines enerjisi
basta olmak Uzere yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Gretimi, fosil yakitlara gére daha
maliyet etkin ve distk cevresel etkiler yaratan bir ¢6zim sunmaktadir. Dolayisiyla yenilenebilir
enerji, basta sanayi olmak tzere tim sektorler icin giderek daha 6nemli hale gelmekte ve llkelerin
ekonomik rekabet gliclinl artirmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik sistemlerine entegrasyonunu hizlandirmak amaciyla gesitli
kiresel politika mekanizmalar uygulanmaktadir. Serbestlestirilmis (liberal) elektrik piyasalarinda,
6zel sektoriin Yenilenebilir Enerji Tedarik Anlagmalari’'na (YETA) tesvik eden ve katilimlarini saglayan
politikalar 6zellikle etkili olmustur. Avrupa'da, 6zellikle ispanya, iskandinav iilkeleri ve zamanla
artan bir hizla Almanya’da, mevzuatlarin olgunlugu kadar kurumsal karbon azaltma hedeflerinin
de etkisiyle, YETA faaliyetlerinde belirgin bir artis yasanmaktadir.

Yenilenebilir enerji santrallerinin igletme maliyetleri disik olmasina karsin ilk yatirim maliyetleri
gorece ylksektir ve bu santrallerin geri 6deme siireleri bes yil ve Gizerinde olabilmektedir. Bu
nedenle, bu tarz yatirnmlar icin orta-uzun vadeli finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir. Kreditorler
de bu santrallerin finansmaninda, en azindan kredi vadesi boyunca Uretilen elektrigin fizibiliteyi
saglayacak bir fiyattan satisinin garanti edildigi modelleri tercih etmektedir. Yenilenebilir enerji
maliyetlerinin nispeten yiksek oldugu dénemlerde yaygin olarak uygulanan yontem kamunun
sagladigi garantili satin alim tarifeleriyken (feed-in tariff, FIT, Turkiye'de YEKDEM), yenilenebilir
enerji maliyetlerindeki dususle birlikte, alim garantili fiyatlar da dismeye ve FIT uygulamasi
terk edilmeye baglanmistir. Bu baglamda, Greticinin dogrudan 6zel sektérle yapabilecegi uzun
vadeli enerji satin alim anlagsmalari (Power Purchase Agreements, PPA) 6n plana ¢ikmaktadir.
YETA bir yandan yatinmcilar (Ureticiler) agisindan gelir dngérilebilirligi saglayarak finansmani
kolaylastirirken, diger yandan enerji satin alan 6zel sektor kuruluslarinin diistik emisyonlu ener;ji
kullanimini saglamaktadir. Cesitli sektorlerde elektrik kullanicilari YETA yoluyla yenilenebilir enerji
kaynakl elektrik satin almak igin proje gelistiricilerle uzun vadeli ve sabit fiyatl' s6zlesmeler
dizenleyebilirler. Bu sézlesmelerin sureleri genellikle 10 yil olmakla birlikte, daha uzun siirelerde
de yapilabilmektedir. Dolayisiyla YETA'lar, diger politika mekanizmalarinin gerekli esnekligi
saglayamadigi ya da kapasite artis hedeflerine ulasilamadigi durumlarda, yenilenebilir enerji
projeleriicin piyasa temelli bir finansman araci olarak ve kamu destegdi olmadan kapasite artigini

mamkdin kilan bir mekanizma olarak éne ¢ikmaktadir.

Turkiye'nin, yiksek oranlarda yenilenebilir enerji kapasitesini sisteme maliyet etkin bir sekilde
entegre etme potansiyeli bulunmaktadir. SHURA'nin ‘Net Sifir 2053: Turkiye Elektrik Sektord icin
Yol Haritasi’ model ¢alismasinin ciktilari, uygun politika mekanizmalari ve diizenleyici cercevenin
uygulanmasi halinde, 2053 yili itibariyla toplam 140 gigavat (GW) rlizgar? ve 220 GW glines

enerjisi kapasitesine ulasilabilecegini ortaya koymaktadir. Model sonuclarina gére, 2053 yilinda

' Fiyatlar eskalasyona tabi olabilir.
2 Deniz Usti rlzgar enerjisi kapasitesi dahildir.
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glines ve riizgér enerjisinden elektrik Gretimi, toplam yillik elektrik Gretiminin %77'sine denk
gelmektedir (SHURA, 2023). YETA'lar bu potansiyelin gerceklestirilmesinde énemli bir rol oynayarak,
Turkiye'nin 2053 yili net sifir emisyonlu bir ekonomiye gecis hedefine ulagsmasina destek olabilir.
Bu durum &zellikle, yeni yenilenebilir enerji kapasitelerinin finansmanina odaklanan YETA'lar
agisindan daha da belirgindir. Mevcut rapor kapsaminda, bu yenilik¢i mekanizmanin Turkiye'de

etkin kullanimina olanak saglayacak piyasa kosullari degerlendirilmektedir.

Bu baglamda calismanin temel amaci, Turkiye elektrik sektériinde yenilenebilir enerji kapasite
artisini hizlandirmak i¢in yeni bir finansman araci olarak YETA'nin etkinligini artiracak piyasa
kosullarini analiz etmek ve bu dogrultuda politika dnerileri gelistirmektir.? Calisma kapsaminda,
iletim sebekesi 6lceginde? gerceklestiriimesi 6ngdrilen YETA'lara odaklaniimaktadir.

3 Belirli politika segeneklerine iligkin tavsiyeler (6rnegin kota sistemlerinin uygulanmasi gibi) bu ¢alisma kapsami disinda tutulmustur.
“ lletim seviyesinden bagli biyiik kapasiteli yenilenebilir enerji santrallerinde uygulanan YETA'lar degerlendirilmistir. Yerinde (On-site)
kurulum nispeten kiiciik kapasiteli YETA'lar kapsam digindadir.



BOLUM 2
Yenilenebilir

Enerji Tedarik
Anlasmalari'na Genel
Bakis
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Yenilenebilir Enerji Tedarik Anlagmalari (YETA), elektrik enerjisinin alim ve satimina iligskin olarak,
yenilenebilir enerji Ureticisi (veya proje gelistiricisi) ile tiketici konumundaki gercek veya tizel
kisiler arasinda imzalanan uzun vadeli ikili anlagmalardir. YETA'lar farkli blyiklikteki projeler
icin cesitlendirilerek uygulanabilmektedir. Sekil 1'de, kiresel dlcekte kullanilan farkli YETA
uygulamalari, yedi ana parametre lzerinden incelenmektedir.

Sekil 1. YETA'larin farkli parametreler kapsaminda degerlendirilmesi

PARAMETRELER ORNEKLER

Bu calisma kapsaminda o&zel sektére yonelik YETA'lara odaklanilmaktadir. Bu baglamda

Alici

Enerji kaynag

Tesis durumu

YETA Tipi

Satin alma siireci (alicinin)

YETA fiyatlandirmasi

Teslimat®

YETA'lar, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Gretimi yapan bir Uretici ile elektrik satin
alan tuketici arasinda yapilan ve dogrudan enerji alim sézlesmesi niteligi tagiyan diizenlemeleri
kapsamaktadir.

Elektrik satin alan taraf acisindan degderlendirildiginde, YETA'lari kurumsal ve elektrik tedarik
sirketi baglaminda ikiye ayirmak mimkdndiar. Kurumsal YETA'larda dretici, dogrudan bir
elektrik tiketicisi (genellikle sanayi kuruluslan) ile sézlesme imzalamaktadir. Elektrik tedarik
sirketi YETA'larinda ise sdzlesmenin bir tarafi olan elektrik tedarik sirketi aracilik gérevini
Ustlenmekte ve elektridi ya diger alicilara ya da piyasaya satabilmektedir. Bu calismada, alicinin
kamu kurulusu ya da kamu diizenlemesine tabi bir kurum oldugu enerji satin alim anlagmalari
kapsam disi birakilmistir.

5 "Teslimat” terimi ile Uretilen elektrik enerjisinin dagitim sekli ve kosullari (azami ve asgari dagitiimasi gereken elektrik miktari, baglanti
noktasi, tretilmesi planlanan enerji miktari vb) tanimlanmaktadir.
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YETA'lar elektrik Gretimi ve tiketiminin gerceklestigi alanlar kapsaminda “on-site” ve “off-site”
olarak ikiye ayrilabilir. Bu baglamda, on-site YETA'larda elektrik Gretimi ve tiketimi ayni alanda
(baglanti noktas); off-site YETA'larda ise Uretim ile tiketim farkl alanlarda gerceklesmektedir.
Calisma kapsaminda, hem off-site hem on-site sebeke 6lcedi YETA'lar degerlendirilmektedir.

YETA'lar dncelikli olarak, yeni yenilebilir enerji santrallerinin finansmana erigiminin saglanmasi
ve bu kapsamda gelistirilen kapasitenin devreye alinmasi amaciyla kullanilmaktadir. Ancak,
mevcut yenilenebilir enerji Gretim kapasiteleri icin de uygulanabilir niteliktedir.

Turkiye'de oldugu gibi bircok llkede, yenilenebilir enerji santralleri icin dncelikle dogrudan
destek mekanizmalari® uygulanmaktadir. Ancak, bu desteklerin zamanla azalmasi ya da mevcut

santrallerin destek siiresinin sona ermesi durumunda, 6zel sektér YETA'lari devreye alinabilir.

Yeni kapasite gelistirilmesi” acisindan bakildiginda, YETA'lar mevcut santrallere kiyasla daha
etkili bir arag olabilmektedir. Bu durum, dzellikle fizibilite riskinin gérece disiik oldudu ve enerji
fiyatlarinin yiksek seyrettigi donemler icin gecerlidir. Bu nedenle, mevcut ¢alisma kapsaminda,
yeni devreye alinacak (yeni insa edilecek) kapasitelere yodnelik YETA uygulamalarina
odaklaniimaktadir.

YETA'lar genel olarak enerji alan ve satan iki taraf arasinda imzalanan enerji alim-satim
sozlesmeleri oldugundan hukuki bir cercevede degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda YETA lar,
esnek ve standart olmayan yapilanyla cesitli akdi dizenlemeleri icerebilirler. S6z konusu
anlasmalar, sézlegme siresi, satin alim fiyati, fiyatlandirma modeli, fiziksel enerji teslim (dagitim)
yontemi veya finansal yapi gibi unsurlari kapsar. Ozellikle, yeni insa edilecek santrallere
yonelik hazirlanan YETA'larda s6zlesme slresi, bes yil, on yil veya daha uzun sireler olarak
belirlenmekte ve sabit fiyatla alim garantisi icermektedir. Bu sartlar, s6z konusu yatirimlarin
finansman bulmasini kolaylastirmaktadir.

YETA'lar farkli parametrelere goére cesitlilik gosterebilirler. Enerji tedarik modeli agisindan
bakildiginda, YETA'lar fiziksel ve finansal olmak Gzere ikiye ayrilmaktadir:

e Fiziksel YETA'lar, belirli bir miktarda elektrigin, belirli bir fiyattan ve belirli bir siire boyunca
fiziksel olarak tedarik edilmesini icerir (Sekil 2). Bu modelde enerji Ureticisi, santralinde
Urettigi elektrigi dogrudan aliciya iletir ve elektrik genellikle sebeke Gzerinden fiziksel
olarak teslim edilir.

e Finansal YETA'lar ise, enerji fiyatina iliskin risklerin yonetilmesi icin kullanilmaktadir. Bu tir
YETA'larda, elektrik Ureticisi ile tiketicisi arasinda dogrudan fiziksel bir elektrik teslimi s6z
konusu degildir. Finansal YETA modelinde, alici ve satici taraflar arasinda belirlenen elektrik
fiyati, miktari ve zaman dilimi esas alinarak bir 6deme mekanizmasi kurulur (Sekil 3). Uretilen
elektrigin spot piyasada ticareti yapilmakta ve alici ile satici taraf finansal bir denklestirme/
tazmin sistemi kurarak bir anlagsma imzalamaktadir.

¢ Turkiye'de YEKA ve YEKDEM kapsaminda degerlendirilmektedir.
7 Eklenebilirlik (additionality) prensibi kapsaminda degerlendirilmektedir.
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Sekil 2. Fiziksel YETA modeli

Kaynak: Energy BrainPool (2018)

Sekil 3. Finansal YETA modeli

Gk £ Sk
H A o B

PiYASA
| -

Kaynak: Energy BrainPool (2018)

YETA'lar kapsaminda gesitli fiyatlandirma stratejileri mevcuttur:
* sabit fiyatlandirma

e gostergeli fiyatlandirma

e karma fiyatlandirma

Sabit fiyatlandirma stratejisinde elektrik satin alim fiyati YETA siresi boyunca degismez. Yani
anlagma taraflari belirli bir fiyat Gzerinde anlagirlar ve bu fiyat anlagma siiresi boyunca sabit
kalir. Bu mekanizma fiyat istikrari ve risk yonetimi bakimindan oldukca faydalidir (Edge Insights,
2023).

Gostergeli fiyatlandirma yénteminde, elektrik fiyati belirli bir piyasa indeksine (6rnegin spot
piyasa fiyati, yakit fiyati, enflasyon orani vb) bagdl olarak degismektedir. Baska bir deyisle,
fiyat belirli bir baz indeks Uzerinden hesaplanmaktadir ve bu bazdaki degisiklikler fiyati
etkilemektedir. Gostergeli fiyatlandirma, sabit fiyatlandirmaya goére piyasa kosullarina daha
bagli ve ekonomik agidan esnek bir segenektir (Edge Insights, 2023).

Karma fiyatlandirma ise sabit ve gdstergeli fiyatlandirmanin bir kombinasyonudur.
Ornegin, eneriji tiiketiminin bir kismi sabit bir fiyattan alinip diger kismi indekse bagl olarak
fiyatlandirlabilir. Bu yaklagim, sabit fiyatlandirmanin sagladigi maliyet istikrarini ve géstergeli
fiyatlandirmanin potansiyel tasarruf avantajlarini bir araya getirmektedir (Edge Insights, 2023).
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Blyuk olcekli projeler icin gergeklestirilen YETA'lar son derece detayli s6zlesmelerdir ve bu
detaydaki soézlegmelerin olusturulmasi icin zaman ve kaynak yénetimi gerekmektedir. YETA
sozlesmelerinin hazirlanmasinda olusacak maliyetler cesitli standartlastirma calismalariyla
dusurilebilir ancak bu durumda, sézlesme sartlarindaki esnekligin azalmasi olasidir. YETA'lar

ayrica:

e Elektrik tedariki (hacim, dagitim yapisi vb.),

e Operasyonel kurallar (devreye alma, dengeleme, kesintiler vb.),
e Ticari unsurlar (fiyatlandirma, fiyat indeksi, teminat) ve,

e Gizlilik, mevzuata uyum, vergiler

gibi muhtelif konularla ilgili sartlari da icermektedir.

Yiksek islem (transaction) maliyetlerine ragmen, YETA cesitli acillardan 6nemli faydalar
saglamaktadir. Ozellikle yenilenebilir enerji kapasitesinin hizl artirilmasi gereken dénemlerde,
YETA modeli yeni yatirmlarin sisteme entegrasyonunu kolaylastiran etkili bir ara¢ olarak 6ne
cikmaktadir. YETA'larin sistem dizeyinde sundugu basglica faydalar asagida 6zetlenmistir:

e Enerjiarz glivenligi: YETA'lar, elektrik satin alan taraflarin enerji tedarik kaynaklarini cesitlendirerek

fosil yakitlara olan bagimliligi azaltmakta ve enerji arz glivenligini gt¢lendirmektedir.

e Kamu destegi gereksiniminin azaltilmasi: YETA'lar, kamu destek mekanizmalarina ihtiyag
duymadan yenilenebilir enerji yatirnmlarinin finansmanini mimkdin kilan, piyasaya dayali bir
aractir.

e Yeni kapasite gelisimi: Karbonsuzlasma hedeflerine ulagsmakta yetersiz kalan politika
mekanizmalarinin yerini tamamlayici bicimde alarak, yenilenebilir enerji kapasitesinin hizli
artisina katki sunabilir.

e Etkin risk yonetimi: YETA'lar, elektrik sektoriinde piyasa katilimcilarinin kendi tercihleri
dogrultusunda etkin risk ydnetimi saglayabilecedi bir aractir. YETA'lar, elektrik satin alan taraflara
yenilenebilir enerji kaynakl elektrige erisilebilirlik ve 6ngorilebilir maliyetler sunarak uzun
vadeli risklerin yénetilmesine olanak tanir. Ayni sekilde elektrik Greticileri icin de belirli bir

satis fiyat garantisi saglayarak finansmanla ilgili risklerin yénetimini kolaylastirmaktadir.

e Uluslararasi diizenlemelere uyum ve kurumsal itibar: Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM) gibi uluslararasi karbonsuzlagsma politikalarina uyumu destekleyerek sirketlerin yasal

uyumlulugunu ve surdirilebilirlik odakl paydaslar nezdindeki itibarini artirir.

e Ekonomik faydalar: Yenilenebilir enerji kaynaklariyla Uretilen elektrigin seviyelendirilmis
enerji maliyeti (LCOE) piyasadaki enerji fiyatlariyla ayni seviyeye ulastiginda® ve YETA'lar
piyasada hareketlilik yarattiginda, yeni yenilenebilir enerji kapasitelerinin devreye alinmasi
uzun vadede piyasa fiyatlarini ve toplam elektrik Gretim maliyetlerini azaltacaktir. Bu yeni

8 Ancak bu durum her zaman gerceklesmeyebilir. Ornegin, fiyatin belirlenme sekli ve genel anlamda etkin politika mekanizmasi destek
uygulamalari dikkate alindiginda farkliliklar séz konusu olabilir.
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kapasitelerin devreye alinmasi enerji ithalatini azaltarak makroekonomik dengeye pozitif katki
saglar. Yenilenebilir kaynaklarin distk degdisken maliyetleri sayesinde sistem maliyetleri de
uzun vadede azalir.

* Sosyo-cevresel etki: Yenilenebilir enerjinin kullaniminin artmasi, karbondioksit (CO,) ve diger
sera gazi emisyonlarini azaltarak hava kirliligi ve iklim degisikligine bagli olumsuz cevresel
etkileri sinirlar. Bu gelisme, halk sagligi ve cevresel sirdurilebilirlik acisindan da olumlu
sonuglar dogurur.

Bu baglamda, kiresel 6lcekte YETAlarin 2017 yilindan itibaren hizla arttigi degerlendirilmektedir
(Sekil 4).

Sekil 4. YETA'ya bagl kiresel yenilenebilir enerji kapasite dagilimi (2017-2023)
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Kaynak: BloombergNEF (2024)

Rusya-Ukrayna savasiyla birlikte etkileri derinlesen kiresel enerji krizi, 2022 yili sonrasinda
6zellikle Avrupali firmalarin enerji piyasalarindaki dalgalanmalardan en az dizeyde etkilenmek
amaciyla YETA'lara olan ilgisini artirmistir. 2023 yili verilerine goére, Avrupa’da 16 GW'lik YETA
kapasitesi aciklanmis ve bu kapasitenin 12 GW'i 6zel sektér YETA?, 4 GW'iise kamu YETA'larindan™
olusmustur (Pexapark, 2024). Bu verilere gore, ispanya yiiksek oranda giines ve sinirli miktarda
karasal riizgar enerji kapasitesiyle YETA kapsaminda lider konumdadir (Sekil 5). ikinci sirada
yer alan Almanya’da ise YETA kapsaminda neredeyse esit diizeyde glines ve deniz Ustl rlizgar
enerji santrali kapasitesi bulunmaktadir (Pexapark, 2024).

? Corporate PPA
10 Utility PPA



TURKIYE'DE YENILENEBILIR ENERJI TEDARIK ANLASMALARININ ETKINLESTIRILMESI 1 3

Sekil 5. 2023 yilinda Avrupa’da agiklanan YETA™ hacimleri
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Kaynak: Pexapark (2024)

2024 yili basinda Birlesik Krallik ve isvec sirasiyla 1,5 GW ve 0,5 GW YETA kapasitesi aciklamistir
(inspiratia, 2024). Sektor bazinda degerlendirildiginde ise YETA'larin 6zellikle bilisim teknolojisi
sirketleri tarafindan biiyik ilgi gérdigi degerlendirilmektedir. Ornegdin 2023 yilinda Amazon,
Avrupa’nin farkli Glkelerinden Ureticiler ile toplam 1,9 GW kapasitede YETA imzalamistir (Pexapark,
2024).

" Sekildeki kapasite dagilimi hem 6zel sektér hem de kamu YETA'larini kapsamaktadir.
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Cesitli Ulkelerin enerji piyasalarindaki durum incelendiginde, yenilenebilir enerji kurulumlarmin
ilk dénemlerinde piyasa yapisi ve maliyetler baglaminda YETA'lar icin belirli bir olgunluk
gereksinimine ihtiya¢ duyuldugu gorilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin heniiz piyasa
fiyatlariyla rekabet edemedigi bu erken dénmede, kapasite artiglari ancak kamu politikalari
yoluyla saglanan destek mekanizmalari ve siibvansiyonlarla mimkin olabilmektedir. Baska
bir ifadeyle, yenilenebilir enerji gelisiminin ilk evrelerinde kapasite kurulumlar biyik dlcide
dogrudan desteklere bagldir.

Ancak zamanla teknolojinin gelismesiyle birlikte yenilenebilir enerji maliyetlerinde dnemli
disusgler yasanmis ve bu kaynaklar, dogrudan kamu destedi olmadan da yapilabilir hale
gelmistir. Buna ragmen, ozel sektorin YETA mekanizmalari araciligiyla piyasada etkin rol
alabilmesi icin belirli dizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu dizenlemelerin
eksik oldugu durumlarda, ekonomik potansiyel bulunsa dahi 6zel sektor YETA'larinin hayata
gecme olasiligr 6nemli dlctide azalmaktadir. Buna ragmen, 6zel sektorin YETA mekanizmalari
aracihgiyla piyasada etkin rol alabilmesi icin belirli dizenlemelerin hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

Yenilenebilir enerjinin Turkiye'deki gelisiminin ilk dénemlerinde, teknoloji, kapasite ve bdlge
gibi gesitli kriterlere gore farkli politika mekanizmalari, destekler ve kurallar uygulanmistir. Ancak
glnimuzde, glines ve riizgér enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin seviyelendirilmis
elektrik Gretim maliyeti, dogrudan destek olmaksizin yatinm yapilabilir bir seviyeye ulagmistir. Bu
gelisme, 6zel sektor YETA'lari agisindan dnemli bir ekonomik potansiyel yaratmaktadir. Sebeke
Olgekli YETA'larin ekonomik potansiyeli, buylk dl¢lide toptan elektrik satis piyasasindaki fiyat
seviyeleri Gzerinden degerlendirilir. Bununla birlikte, YETA taraflar acisindan dikkate alinmasi
gereken farkli ekonomik ve dizenleyici hususlar da bulunmaktadir:

Elektrik satin alan taraf acisindan degerlendirme

e Elektrik satin alan taraf, ilgili YETA kapsaminda sunulan kosullar toptan satis piyasasi
fiyatlariyla karsilastirarak degerlendirir. Eger toptan satis piyasasindan (dogrudan veya
tedarik sirketleri araciligiyla) elektrik almak mimkinse (YETA ile ayni vergi ve harglar
uygulaniyorsa) alicilar, YETA ile toptan satis fiyatlarini karsilastirarak karar verirler. Dolayisiyla
ongorilen toptan satis fiyat seviyesi, alicinin YETA kapsaminda kabul etmeye razi olacadi

"tavan fiyat” olarak islem gorir."2

e 1 Ocak 2025 itibariyla, Turkiye'de yillik 750 kilovat-saat (kWh) ve Uzeri elektrik tiketimi
olan alicilar “serbest tiiketici” olarak siniflandirilmaktadir. Serbest tiiketiciler, ikili anlagmalar
yoluyla tedarikcilerini segme ve toptan satis fiyatlarina dayal tekliflerden faydalanma
imkanina sahiptir.

12 Alicilara diizenlemeye tabi “stibvansiyonlu” bir tarife uygulandigr durumlarda (6rnegin bazi tiketicilerin vergi ve harglar dahil toptan
fiili fiyatin altinda bir rakam &dedigi ve YETA uygulamasina gecildigi durumda bu siibvansiyonu kaybetmeleri halinde) bu kosul
saglanmamis olur.
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e Son Kaynak Tedarik Tarifesi (SKTT)™® kapsamindaki son kaynak tiiketici gruplarina yénelik
tlketim miktarlari 1 Ocak 2025 tarihi itibariyla mesken tuketici grubu igin yillik 5 bin kWh,
ticarethaneler icin yillik 15 bin kWh, tarimsal ve diger tiketiciler igin yillik 100 milyon kWh
olarak belirlenmistir (EPDK, 2024).

Elektrik tireten taraf acisindan degerlendirme

e Elektrik Ureticisi, yenilenebilir enerji kaynakli elektrigi toptan satis piyasasinda (6rnegin, Giin
Oncesi Piyasasi) satabilme imkanina sahiptir. Bu nedenle, Uretici taraf, YETA kapsaminda
sunulacak elektrik satig fiyatini, gelecekteki toptan satis piyasa gelirleriyle karsilagtirarak
degerlendirir. Toptan satis fiyatlarinin dngérilen seyri ile benzer seviyede bir YETA birim
fiyati Gzerinden alici ile pazarlik yapmayi tercih edebilir. Bdylece hem gelir dngérilebilirligi
saglanir, hem de uzun vadeli finansman olanaklari gtiglendirilmis olur.

Satin alim anlagmalari degderlendirilirken, taraflarin fiyat beklentileri ve risk algilarindaki
farkliliklar nedeniyle YETA'larin fiyatlandirmasi pratikte oldukca karmasik bir slrectir. Bununla
birlikte, yukarida da belirtildigi Uzere, toptan elektrik satis fiyatlari YETA s6zlesmelerinin fiyat

olusumunda belirleyici bir unsur olmaya devam etmektedir.

YETA potansiyeli de elektrik fiyatlarinin proje maliyetlerinin Gzerinde gerceklestigi durumlarda
ortaya ¢ikmaktadir. YETA modeli, dzellikle piyasa fiyatlarinin proje maliyetlerinin tzerinde
gerceklestigi donemlerde ekonomik olarak anlamli ve uygulanabilir hale gelir. Bu baglamda,
YETA yoluyla hayata gegcirilecek yeni yenilenebilir enerji yatinmlarinin potasiyeli, asagidaki
temel kosullarin saglanmasina baghdir (bkz. Sekil 4):

e Yenilenebilir enerji teknolojilerinde seviyelendirilmis elektrik maliyetinin (LCOE) dismesi:
Gelisen teknoloji ile birlikte 6zellikle rizgar ve glnes enerjisi santrallerinin LCOE'si
onemli dlcide azalmistir. Turkiye, yiksek glineslenme siresi ve rizgar verimliligi ile bu
teknolojiler acisindan oldukca elverisli bir konuma sahiptir. Ozellikle yiiksek kapasite
faktorleri, Turkiye'deki projelerin LCOE'sini daha da asagi ¢cekmektedir. Bununla birlikte,
YETA modeliyle gelistirilen projelerin LCOE'si gorece yuksek olabilir. Bunun temel nedeni,
finansman kuruluglarinin YETA'lari destek veya slbvansiyon alan projelere kiyasla daha
ylksek piyasa riski barindiran projeler olarak degerlendirilmesi ve bu nedenle daha yiiksek

6zkaynak orani ya da maliyetli finansman kosullar talep etmesidir.

e Beklenen piyasa gelirlerinin, yenilenebilir enerji projelerinin LCOE seviyelerini karsilayabilecek
dlzeyde olmasi: YETA uygulamalarinin stirdrilebilirligi agisindan, gelecekteki piyasa gelirlerinin
ilgili projenin LCOE seviyesini karsilamasi kritik Snem tagimaktadir. Avrupa Birligi (AB) Glkelerinde
yapilan gézlemler, bircok piyasada bu kosulun saglandigini géstermektedir. Ornegin ispanya,
italya, Portekiz gibi tlkelerde ve son dénemde Almanya ve Polonya gibi piyasalarda giines
enerjisi projelerinde YETA gelirlerinin LCOE'nin Gizerinde seyrettigi gorilmektedir. Rizgér enerjisi

* Mesken aboneleri icin yeni fiyat hesaplama katsayisi 1,05 olarak belirlenmistir. Diger tiketici gruplarinda herhangi bir katsay
degisikligi yapilmamis olup mevcut katsayi (1,0938) 2025 yilinda da gecerliligini koruyacaktrr. ilgili hesaplama metodu: SKTT -
(agrrlikl ortalama giin 6ncesi piyasasi fiyati + YEKDEM Ucreti) * carpan (KATSAYI).
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acisindan da, iskandinav tilkeleri ve Kuzey Denizi'nde kurulan deniziistii riizgar projeleri, YETA
cercevesinde finansal agidan oldukga cazip fiyatlar sunmaktadir. Benzer sekilde, Turkiye'nin
rlzgar ve glines enerijisi potansiyeli de dikkate alindiginda, destekleyici bir diizenleyici cergeve
ile YETA s6zlesme fiyatlarinin LCOE seviyeleriile uyumlu hale gelebilecedi ve bu sayede yeni
yatinmlarin tegvik edilebilecegdi 6ngérilmektedir.

Sekil 6. YETA'larin basitlestirilmis ekonomik degerlendirmesi
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Makul bir YETA fiyati belirlenirken, Ureticinin Uretim profiline gére toptan satis piyasasinda elde
edebilecedi gercek fiyat (capture price ya da yakalama fiyati) dikkate alinmaktadir. Bu fiyat, toptan
satig piyasasindaki ortalama fiyat ile bazi ek gelir/gider akiglarinin toplanmasiyla elde edilir. Ayrica,
YETA projeleri agisindan yenilenebilir enerji sertifika (6rnegdin Turkiye'deki YEK-G) satislarindan elde
edilen gelirlerin 6zel bir 5nemi de bulunmaktadir. Bu sistem ile elektrik Ureticileri, yenilenebilir
kaynaklardan Urettikleri elektrigi temsil eden sertifikalar, elektrik satin alan taraflara ulusal veya
potansiyel olarak uluslararasi piyasalarda satarak ek gelir elde edebilirler.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretiminin degisken olmasi, bu kaynaklardan
elde edilen toptan satis piyasasi gelirlerinin, ayni Gretim miktari ve ortalama toptan satis fiyat
Uzerinden hesaplanan gelirden farklilik géstermesine neden olmaktadir. Bu farkin temel nedeni,
yenilenebilir enerji Gretiminin enerji piyasasinda fiyat olusumunu belirleyen “merit-order” yapisi
Uzerindeki etkisidir. Yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretimi, genellikle hava kosullarinin
elverigli oldugu dénemlerde (6rnegdin, bulutsuz ve glnesli ya da uzun sureli rizgarli hava
kosullar) yiksek seviyelere ulagmaktadir. Bu durum, ayni anda cok sayida yenilenebilir Gretim
tesisinin sisteme enerji vermesi sonucunda toptan elektrik fiyatlarinin diigsmesine yol agmaktadir.
Yenilenebilir Uretimin sistemdeki payi arttikca, piyasa fiyatlar tGzerinde asadi yonli bir baski
olusur. Dolayisiyla, yenilenebilir enerji Ureticilerinin elde ettigi Gretim profiline bagli “yakalama
fiyati”, toptan satis piyasasindaki ortalama elektrik fiyatindan daha disik olabilmektedir. Yiksek
seviyede yenilenebilir enerji entegrasyonuna sahip piyasalarda bu durum daha belirgin héle
gelmektedir. Ornegin, Almanya gibi riizgar ve glines enerjisi kapasitesi yiiksek olan tilkelerde, arz
fazlasinin yarattigi fiyat baskilama etkisi (cannibalization effect), yenilenebilir eneriji Greticilerinin
gelirlerini dismektedir. Sekil 7'de, 2024 yili i¢in Avrupa piyasalarinda karasal rizgar enerjisi
kapasitesi ile gerceklesen ortalama yakalama fiyati (Uretimin agirlikli ortalamasiyla hesaplanan)
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ve toptan satis piyasa fiyati arasindaki iliski gdsterilmektedir. Turkiye 6zelinde ise, 2020 yilinda

karasal rlizgér enerjisi icin yakalama fiyatinin toptan piyasa fiyatina orani %98,4 iken, bu oran 2024

yilinda %96,6'ya'* gerilemistir. Bu nedenle, YETA'lar kapsaminda ileriye donik fiyat tahminlerinin

saglikli bir sekilde yapilabilmesi icin yakalama fiyati potansiyellerini dikkate alan kapsamli enerji
glikh bir sekilde yapilabil iicin yakal fiyati p iyellerini dikk lan kapsaml i

piyasasi modellemelerine ihtiyagc duyulmaktadir.

Sekil 7. 2024 yiliicin saatlik piyasa ve Uretim verilerine dayali Avrupa enerji piyasalarinda gerceklesen

rizgér enerjisi yakalama fiyatinin, toptan satis piyasa fiyatina oranlari
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Kaynak: Enervis (2025)

4 Hesaplamalarda karasal rlizgar enerjisinin saat bazinda gergek zamanli tiretim miktari ve saat bazinda PTF verileri kullanilmistir.
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YETA'larin Turkiye enerji piyasasindaki ekonomik potansiyelini degerlendirmek amaciyla, 2010-
2022 yillari arasinda gerceklesen ortalama elektrik piyasa fiyatlari, ihale fiyatlari ve karasal riizgar ve
glines enerjisi icin ortalama LCOE'ler Sekil 8'de Amerika Birlegik Devletleri Dolari (ABD$) cinsiden
karsilastirlmistir (EPIAS, 2022; IRENA, 2020). 2016-2020 yillari arasinda kurdaki dalgalanmalar da
dikkate alindiginda, elektrik fiyatlart ABD$ bazinda gérece sabit kalmistir. 2021 yilinda Covid-19
salgininin etkisiyle derinlesen kiresel enerji krizi ile birlikte elektrik fiyatlarinda oldukga yiksek
bir artis gerceklesmis ve bu egilim 2022 yilinda da devam etmistir. Ortalama elektrik fiyatlari
yenilenebilir enerji projelerinin toptan elektrik piyasasindaki potansiyel gelir seviyesini temsil
etmektedir. Bununla birlikte, teknolojilerin farkli Gretim profillerine sahip olmalari nedeniyle
piyasaya satilan elektrigin fiyat ortalamasi da farkl olacaktir. Toptan satis elektrik fiyatlarinin
LCOE ile esit oldugu durumlarda, yeniinsa edilecek yenilenebilir enerji kapasiteleriicin YETA'lar
ekonomik bir potansiyel olusturmaktadir. Tirkiye icin ilgili piyasa esigine 6zellikle 2021 yilinin
sonlarina dogru ulasildigr degerlendirilmektedir.

Turkiye'de glines ve rlizgar enerjisi icin gerceklestirilen Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA)
yarismalarinda 6zellikle 2021'de, toptan elektrik fiyat seviyelerinin de altina disen son derece
rekabetci fiyatlarin gerceklestigi gériilmektedir. Ornegin, giines enerijisi icin 2021'in Mayis ayinda
yapilan YEKA GES-3 yarismasi kapsaminda kazanan teklifler arasinda en dislk kazanan fiyat
teklifi, megavat-saat (MWh) basina yaklasik 21 ABD$'® seviyesindedir. Bununla birlikte, bu ¢alisma
kapsaminda incelenen piyasa kosullari ve YETA'larin gergceklegsmesi icin gerekli sartlarin olugsmasi
durumunda, 2021 yilindan itibaren kamu destek ve slibvansiyonlarina ihtiyag duyulmadan da
yenilenebilir enerji santrallerinin YETA ¢ercevesinde kurulabilecedi gosterilmektedir. Calismada,
YETA ile finanse edilen projelerin, finansman maliyetlerindeki olasi artislara ragmen hayata

gecirilebilecegi degerlendirilmektedir.

Sekil 8. Turkiye'de YEKA ile tahsis edilen kapasiteler, devredeki YEKA kapasiteleri, ortalama LCOE

degerleri ve ortalama piyasa degerleri ile YEKA yarigmalarinin ortalama teklif fiyatlari
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Kaynak: EPIAS (2022), IRENA (2021)

'S Turk lirasi cinsinden verilen teklifler, ilgili tarihteki kur seviyesi izerinden ABD$ cinsine cevrilmistir.
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Bu calisma kapsaminda, uluslararasi piyasalardaki deneyimler, paydas gortismeleri ve literatlr
analizinden hareketle Tirkiye elektrik piyasasinda YETA'larin gelisimini etkileyen temel zorluklar

ve bu zorluklara yonelik uygulanabilir politika segenekleri degerlendirilmistir.
Calismada, Turkiye'de YETA modelinin gelistiriimesinde 6ne cikan bes kategori degerlendirilmektedir:

e Elektrik piyasasi tasarimi: YETA kapsaminda karar alma ve fiyat mizakeresi stireclerinde tim
taraflarin saglikli fiyat dngérileri yapabilmesi igin, piyasa fiyatlarini etkileyen temel faktérlerin
belirginlesmesi gereklidir. Turkiye'de YETA projelerinin gelisimi, elektrik piyasasindaki fiyat
ongorilebilirliginin disiik olmasi nedeniyle risk altindadir. Elektrik piyasasi tasariminin, fiyat
ongorilebilirligini artiracak sekilde iyilestirilmesi, YETA modelinin yayginlasmasini destekleyecektir.

e Lisans sartlar, piyasaya erisim ve sdzlesmeler: Tirkiye'de YETA projelerinin gelistiriimesinde,
mevcut lisans slireclerinin ve YEKA yarigmalari haricindeki araglarin yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir. Mevcut Uretim lisansi sartlart YEKA'lar haricinde farkli bir lisanslandirma
mekanizmasina agik degildir. Bu nedenle, YETA modeline 6zgl alternatif bir lisanslama
yaklagimi gelistiriimesi faydali olacaktir. Ayrica, elektrik ticaret lisanslarinin da YETA kapsamindaki
faaliyetleri destekleyecek sekilde gézden gecirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, Turkiye'deki
uygulamalarda, rekabet hukuku kisittamalarindan dolayi, satin alim sézlesmeleri 5 yildan uzun

sureli yapilamamaktadir.

¢ Yenilenebilir enerji politikalar ve destek mekanizmalari ile uyum: Tirkiye'de mevcut politikalar
ve piyasa yapisi, YETA uygulamalari igin yeterli esnekligi saglamamaktadir. Calismada bu
konuya yonelik olarak kapsamli piyasa reformlari ya da mevzuat degisikliklerinden ziyade, kisa
ve orta vadede uygulanabilecek pratik ve hedefe yénelik politika énerilerine odaklanilmistir.
Mevcut destek mekanizmalarinin YETA modeliyle celismeyecek sekilde yeniden yapilandiriimasi

onemlidir.

e Risklerin yapilandinlmasi: YETA modeline iligkin riskler, bu modelin gelisimini sinirlayan
temel unsurlardan biridir. Bazi Ulkelerde, risklerin kamu ve 6zel sektér arasinda paylasiimasi
ve risklerin azaltilarak piyasa oyunculari arasinda dagitilmasina yonelik ¢esitli mekanizmalar
uygulanmaktadir. Ornegin, kamu tarafindan saglanan garantiler, finansal kuruluslar araciligiyla
glvence altina alinan YETA'lara ilave teminat saglayabilir. Ancak risklerin yapilandiriimasina
iliskin bu tir uygulamalarin genellikle ilgili mevzuatla desteklenmesi gerekmektedir.

e Tuketicilerin tesvik edilmesi: YETA'lara yonelik talebin artirilmast icin tiketim tarafini hedefleyen
cesitli tesvik mekanizmalari uygulanmaktadir. Ornegin, ispanya’da YETA kapsamindaki elektrik
tuketimine yoneliki vergi ve harclarda muafiyet saglanirken; AB'de yenilenebilir enerji veya
karbon-notr elektrik satin alimlarina yonelik kota sistemleri gelistiriimektedir. Bu tiir uygulamalar
icin genellikle mevzuatta yeni diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
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Elektrik piyasasi tasariminda yapilabilecek olasi iyilestirmeler

YETA'lar, hem elektrigi satin alan hem de Ureten taraflar agisindan genellikle toptan elektrik
piyasasi fiyatlariyla karsilagtirmali olarak degerlendirilir. Satin alan agisindan bu durum, yalnizca
elektrik satin alimi igin toptan elektrik piyasalarinin dogrudan ya da aracilar aracihgiyla erisime
acik oldugu ve YETA'lar ile alinan enerjinin ayni lcret, harg ve vergilere tabi oldugu durumlar
icin gecerlidir.

YETA'nin gerceklestiriime sirecinde taraflar, s6zlesme slireci boyunca olusacak toptan satig
fiyatlari ve YETA kapsaminda belirlenecek elektrik satin alim fiyatlarini miizakere ederek uzun
vadeli piyasa dngoruleri gelistirirler. Dolayisiyla, hem kisa hem de uzun vadeli piyasalarda gucli
ve glvenilir bir toptan satis fiyat sinyali olusumu, YETA mekanizmasinin saglikli isleyisi acisindan
blytk dnem tagimaktadir. Ayni zamanda, toptan satis elektrik fiyatlari ne kadar yiiksek olursa,
YETA'lar da o dlctde cazip bir tedarik secenegi haline gelmektedir.

Bu nedenle, Turkiye'de toptan satis elektrik piyasasinda fiyat dngérilebilirliginin artinlmasi, dikkate
alinmasi gereken &nemli bir iyilestirme alanidir. Onceki calismalarda piyasa éngériilebilirligi;
toptan satis piyasasi dinamikleri, taban ve tavan fiyati uygulamalari ile fosil yakith santrallere
saglanan destekler gibi gesitli parametreler lzerinden degerlendirilmistir (SHURA, 2021). Bu
faktorlerin bircogu YETA'lar acisindan da belirleyici Gneme sahiptir.

Elektrik piyasalarinda teknik nedenlerle taban ve tavan fiyat uygulamalarina ihtiyag duyulmaktadir.
Pek cok tlkede bu fiyat sinirlari arasinda genis bir marj taninmakta ve bu sayede piyasa fiyatlarinin
serbestce olusmasina imkan saglanmaktadir. Genellikle diizenleyici kurumlar tarafindan belirlenen
bu fiyat sinirlari, teknik gerekcelere dayansa da ayni zamanda piyasa isleyisi Gizerinde dogrudan
etkili olmaktadir.

Turkiye'de ise tavan fiyatlar, zaman igerisinde degiskenlik gésteren ve dogrudan piyasa fiyatlarini
etkileyebilen bir formiille belirlenmektedir. Ornegin, gecmiste belirli bir aya iliskin tavan fiyati,
o aydan iki ay onceki déneme kadar olan 12 aylik gegmis Piyasa Takas Fiyati (PTF) agirlikli
ortalamasinin iki kati olacak sekilde hesaplanmaktaydi (SHURA, 2021). Bu tir uygulamalar elektrik

fiyatlarini gérece baskilamakta ve yatinmci acisindan belirsizlik yaratabilmektedir.

2021-2023 déneminde gegici olarak uygulanan kaynak bazinda Asgari Uzlastirma Fiyati (AUF)
uygulamasi kapsaminda belirlenen yenilenebilir enerjiye 6zel tavan fiyati ise bu etkinin daha
somut bir drnegini teskil etmektedir. Yenilenebilir enerji yatinmlarinin strdarilebilirligi ve 6zel
sektor YETA'larinin gelisimi acisindan, taban ve tavan fiyatlarin belirlenmesinde daha seffaf,

esnek ve 6ngorilebilir bir yaklagimin benimsenmesi 6nemlidir.

Turkiye'de, elektrik tGretiminde dogrudan veya dolayli bir karbon fiyatlandirma mekanizmasi
heniz uygulanmamaktadir. Ancak, 1 Ocak 2026 itibariyla tam olarak yurirlige girmesi planlanan
Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi (SKDM), karbonsuzlagsma streclerini hizlandirmakta
ve Oztiketime yonelik yenilenebilir enerji yatirimlarina olan ilgiyi artirmaktadir. Bu ¢ergevede,

elektrik Gretimine yonelik karbon fiyatlandirmasinin hayata gecirilmesi, YETA'lara olan talebi
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artirabilir ve yeni yenilenebilir enerji kapasite yatinmlarini tegvik edebilir. Bununla birlikte, karbon
fiyatlandirmasinin YETA mekanizmalari Gzerindeki olasi etkilerinin daha ayrintili sekilde analiz
edilmesi gerekmektedir.

Buna karsilik, fosil yakitli santrallerden elektrik Gretimine yonelik destekler, hem karbon emisyonlarini
hem de piyasa belirsizliklerini artirmakta; bu da yenilenebilir enerji yatirnmlarina iligkin piyasa risk
algisini olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu nedenle, fosil yakitlardan elektrik Gretimine uygulanan
desteklerin kademeli olarak kaldirilmasi, YETA uygulamalarinin etkinligini ve yatirrm cazibesini
artiracaktir.

Giin Oncesi Piyasasi'nda (GOP) fiyatlarin seffaf ve dngoriilebilir olarak serbest piyasa kosullarinda
olugmasi, tim elektrik sisteminin verimli islemesine yardimci olacaktir. Bu durum, veriye erisimin

iyilesmesini ve dolayisiyla orta ve uzun vadede piyasa ongorilebilirliginin artmasini saglayacaktir.

Elektrik sebekesi esnekligini artiran tim secenekler, yenilenebilir enerji kaynaklarinin sebekeye
entegrasyonunu da hizlandiracaktir. Batarya enerji depolama, talep tarafi katilimi gibi esneklik
seceneklerinin Yan Hizmetler, Giin Oncesi, Giin ici ve Dengeleme Giig Piyasalari’nda yer almasi
ile birlikte, 6ztiketime dayali yenilenebilir enerji kaynak kullanimi, YETA'larin daha cazip olmasini
saglayabilir. Talep tarafinin yayginlagmasiyla, elektrik talebinin yenilenebilir enerji Gretiminin
yiksek oldugu zaman dilimlerine kaydirilmasi, yenilenebilir enerji kesintilerinin (curtailment)
oniine gecilmesine ve elektrik treticilerinin gelirlerine istikrar kazandirilmasina da yardimci olur.
Ote yandan, dengesizlik ve tekrar yiik dagitimi (redispatch) gibi durumlarin ézellikle YETA ile
finanse edilen projelerdeki genel maliyetleri artirma ihtimali vardir ve bu durumlar piyasa temelli
yatirimlari daha riskli duruma getirmektedir. Bu nedenle, Dengeleme Gli¢ Piyasasi'nin (DGP) ve
tekrar yik dagitimi mekanizmasinin igleyis ve etkinligini gelistiren uygulamalar faydali olacaktir.

Erisilebilir, likiditesi ylksek ve uzun vadeli Grlinlerin islem gordigu elektrik piyasalari, YETA
fiyatlandirmasinda faydali bir referans islevi gérebilir. Ornegin Avrupa Enerji Piyasasi Borsasi (EEX),
10 yila kadar vadeli sézlesmelerin islem gérmesine olanak tanimaktadir (EEX, 2021). Turkiye'de
ise uzun vadeli finansal kontratlar Borsa istanbul catisi altinda miimkiin olmakla birlikte, islem
hacimleri diistiktiir. Ote yandan bu, dogrudan dogruya yasal diizenlemelerin sekillendirebilecegi
bir gelisme degildir. Bu nitelikteki piyasalarin gelismesi, uzun vadeli trlinlere olan talebin ve
kisa vadeli fiyat 6ngérilebilirliginin artmasina baghdir. Piyasada beklenmedik diizenlemelerin
glindeme gelmesi nedeniyle 6ngorilebilirligin azalmasi, forward ve future piyasalarda likiditenin
dismesine ve YETA'lar icin etkin riskten korunma (hedge) mekanizmalarinin calismamasina neden
olacaktir.

Sonug olarak, Turkiye'de piyasa dngorilebilirliginin artmasi, hem forward/future piyasalarda
likitideyi artiracak hem de YETA taraflarinin bu piyasalari risk ydnetim araci olarak kullanabilmesini
saglayacaktir. Toptan elektrik piyasasi tasariminda etkinligi artirmaya yonelik iyilestirmeler, sistem
maliyetlerinin azaltilmasina katki saglayabilir. Bu ayni zamanda karbon emisyonu gibi dissal

maliyetlerin daha dogru fiyatlandiriimasina da olanak saglayacaktir.
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Lisans sartlari, piyasaya erisim ve s6zlesmelere dair engeller

Daha 6nceki boltimlerde de belirtildigi Gzere YEKA ve YEKDEM gibi dogrudan destek mekanizmalarinin
bulundudu piyasalarda YETA uygulamalari kolaylikla hayata gecirilememektedir. YETA'larda
Ureticiden elektrik satin alan taraf kimi zaman bir elektrik tedarik sirketi olabilse de, cogu durumda
bu taraf elektrik tiketicisi olan bir sanayi kurulusudur. Bu nedenle, Tirkiye'deki uygulamalarda
genellikle satin alim garantisi sona ermis ve halihazirda isletmede olan yenilenebilir enerji santralleri
Uzerinden YETA yapilabilmektedir.

Bazi uluslararasi piyasalardaise, YETA'larin piyasaya erisimlerinin dntindeki engeller, yenilenebilir enerji
ureticileri ve elektrik satin alan taraflarin elektrik piyasasinda aktif rol oynamasini engellemektedir.
Diger taraftan, Turkiye'deki uygulamalarda, rekabet hukuku kisitlamalarindan dolay, satin alim
sozlesmeleri 5 yildan uzun sireli yapilamamaktadir. Bu durum Avrupa’daki bazi piyasalarda da
godzlemlenmekle birlikte, uzun vadeli YETA'larin gelisimini kismen olumsuz etkileyebilmektedir.
Turkiye'de YETA'lar igin gecerli olacak sézlesme siirelerinin hukuki perspektiften ele alinmasinin
yani sira uzun dénemli faydalarinin da dikkate alinarak gerekli hukuki diizenleme ve iyilestiriimelerin

yapilmasi, bu mekanizmanin piyasada daha hizli bir sekilde yayginlasmasini saglayabilir.
Yenilenebilir enerji politikalari ve destekleriyle uyumsuzluk

Dunyadaki birgok piyasada YETA'lar nispeten yeni gelismekte olup, yenilenebilir enerjiyi destekleyen
politika mekanizmalariyla birlikte varliklarini sirdirmektedir. Politika mekanizmalarinin YETA'larla
uyumlu olmamasi, YETA piyasasinin gelismesini ya da verimli bir sekilde islemesini engelleyebilir.
Dolayisiyla, YETA ve politika mekanizmalarinin birbirlerini desteklemesi, bu anlagsmalarin kullanimini

artirmada 6nemli bir rol oynayacaktir.

Turkiye'deki mevzuata gore lisansa tabi yenilenebilir enerji proje kapasitesi Haziran 2021'den
itibaren 5 MW ve Uzeri olarak tanimlanmistir. Tablo 1'de, Turkiye'de yenilenebilir enerjiye saglanan
baslica destek mekanizmalari™ ile piyasa bazli YETA karsilastirmasina yer verilmistir (Invest in
Turkiye, 2021).

e Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) ve Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA)



TURKIYE'DE YENILENEBILIR ENERJI TEDARIK ANLASMALARININ ETKINLESTIRILMESI 25

Tablo 1. Lisansli santraller igin yenilenebilir enerji politikalarinin YETA ile karsilastirmasi

Yeni YEKDEM YEKA

(Lisansh projeler) (Lisansh projeler) YETA/ Ticari

TEIAS kapasite tahsisi Yenilenebilir Enerji Mimkin degil
Kaynak Alanlari

CfD + Yerli igerik + YEKA PPA, I-REC ve YEK  Piyasa gelirleri (YETA,
Mense Garantisi (MG) Gelirleri Spot piyasa) + MG
Gelirleri Gelirleri

YEKDEM geliri (tesvik
edilen fiyatlar * Gretim
miktarlari)

Tesvik sonrasi (10 yildan sonra) PPA Ana model
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Turkiye'de son on yillik donemde yenilenebilir enerji kapasitesine sebeke baglanti kapasitesi
tahsisi icin cesitli ihale mekanizmalari gelistirilmistir. Gegmiste lisansli projelerin cogu 6n lisans
yarismalari yoluyla tahsis edilmis ve YEKDEM tesvikinden yararlandiriimistir. Mevcut durumda
ise yeni lisans kapasite tahsisleri yalnizca YEKA yarigmalari Gzerinden yapilmaktadir. Dolayisiyla
Turkiye'de lisansli yenilenebilir enerji kapasiteleri yalnizca YEKDEM veya YEKA mekanizmalari
kapsaminda hayata gecirilmektedir.

YEKDEM mekanizmasinda, sabit destek fiyat garantisi temelde belirlenen destegin piyasa spot
fiyatiyla arasinda olusan fark bedelini'” dikkate almaktadir (Sekil 9). Bu durumda, YEKDEM'e tabi
bir yenilenebilir enerji santralinin elektrik piyasasindan elde ettidi gelirler, sabit YEKDEM fiyatinin
Uzerinde oldugu durumda, s6z konusu farkin Gretici tarafindan destekleme mekanizmasina geri
ddendigi varsayilmaktadir. Yani toptan satis piyasasindaki elektrik fiyatlarinin yiksek seyrettigi
dénemlerde Ureticilerin, sabit YEKDEM fiyatinin Gzerindeki kisim icin elde edebilecegi gelir
fazlasi sisteme geri 6denmektedir. PTF'nin YEKDEM fiyatindan dustk oldugu durumlarda ise
aradaki fark Ureticiye 6denmektedir.

Sekil 9. Fark S6zlesme modelinin (Contract for Difference, CID) sabit tarife ve tek tarafli prim

modelleriyle karsilastiriimasi

FIT (Tek tarafli) FIP CFD

-r_- |

$/MWh cinsinden 6demeler
$/MWh cinsinden 6demeler
$/MWh cinsinden 6demeler

Piyasa gelirleri . Tesvik @~ Fiili gelir

YEKDEM siresi boyunca Ureticiler YEKDEM'den yararlanabilecekleri gibi piyasaya da satis
yapabilirler. YEKDEM mekanizmasindan yararlanmak isteyen Ureticiler her yilin Kasim ayinin
sonuna kadar bagvuru yapmasi gerekmektedir. Yapilan bagvurudan vazgegme durumunda ise yine
Kasim ayinin sonuna kadar bagvurunun geri ¢cekilmesi mimkinduar (EPDK, n.d.). Ozellikle, elektrik
toptan satis fiyatlarinin uzun bir slire boyunca yiksek seyrettigi durumlarda®® elektrik Greticilerinin
YEKDEM'den ayrilarak, piyasada olusan fiyatlardan satis yapabilme ihtimali bulunmaktadir.

Mevcut durumda Turkiye'de, yenilenebilir enerji kapasite kurulumlarini desteklemek icin kullanilan
baslica politika mekanizmasi YEKA yarigmalaridir. YEKA projelerinden Uretilen elektrik icin, 20
yillik satin alim siresi getirilmistir (ETKB, 2024).

7 Fark Sozlesmesi'ne (Contract for Difference, CfD) benzer bir yapi.
8 Vadeli islemler piyasalarinda elektrik Gretiminin vadeli satisi (hedge) mimkindir.
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Yeni yapilacak dizenlemelerle birlikte, YEKDEM veya YEKA mekanizmalarindan faydalanan
yenilenebilir enerji Gretim santrallerinin destek siiresi sona erdikten sonra Uretimlerini YETA
yoluyla piyasaya sunabilmeleri degerlendirilebilir. Bu durum, “destek sonrasi” doneme yonelik
YETA piyasalarinin gelisimi acgisindan dnemli bir firsat olusturabilir ve piyasa katilimcilarina
alternatif bir finansal ara¢ kullanma olanadi saglayabilir. Ancak Turkiye'de mevcut piyasa yapisi
ve dlzenleyici cerceve, henlz yeni kurulacak yenilenebilir enerji santrallerinin dogrudan YETA

modeli lizerinden piyasaya erisimine olanak tanimamaktadir.

Uluslararasi rneklerde gorildigu tizere, ihale mekanizmasinin tek tarafli piyasa primi (FIP) bigiminde
uygulandigi Glkelerde, yatirmcilarin daha rekabetci tekliflerde bulundugu gézlemlenmektedir.
Bazi durumlarda ihale fiyatinin sifir olarak verilmesi, yatirmcilarin herhangi bir kamu destegi
olmaksizin yalnizca piyasa gelirlerine glivenerek yatirrm yapabileceklerini géstermektedir. Bu
dogrultuda Turkiye'de de YEKA yarisma mekanizmasinin tek tarafli piyasa primi esasina dayali
olarak yeniden yapilandirilmasi degerlendirilebilir. Bdyle bir mekanizma kapsaminda YETA projeleri,
elektrik fiyatlarimin proje maliyetlerinin Gzerine ¢iktigi donemlerde farkli ihale yontemleri igin
ylUksek rekabet ortaminin olugsmasiyla hayata gecirilebilir. Bu durumda proje gelistiricileri yalnizca
baglanti kapasitesine erisim saglamak amaciyla sifir ya da negatif fiyat tekliflerinde bulunarak
pratikte herhangi bir tesvik olmaksizin politika mekanizmasini kullanmamayi ve bunun yerine
YETAy1 kullanmayi segebilir. Bu mekanizmanin farkli Glkelerde' érneklerine rastlamak mimkinddr.

Ancak burada 6nemli bir ayrim yapilmalidir: Bahsi gegen uygulama, Tirkiye'de 6n lisans yarismalarinda
gecmiste yasanan negatif fiyat tekliflerinden farklidir. Uluslararasi érneklerde bu tir tekliflerin
ardindan projelerin basariyla devreye alindigi mekanizmalar mevcuttur. Tirkiye'de de benzer bir
durumun yasanabilmesi icin yarisma yapisinin bu yeni gergeklige uygun olarak giincellenmesi
gerekmektedir. Bu ¢ergcevede sifir veya negatif fiyat tekliflerinin gecgerliligi ve uygulanabilirligi
acgisindan teminat sartlari yeniden dizenlenebilir. Ayrica ihalenin kazananini belirleme kriterleri
netlestiriimelidir. Birden fazla projenin sifir veya negatif teklif vermesi ve ardindan ihaleden
cekilme riskine karsi mekanizmanin givenilirligi saglanmalidir. Uluslararasi en iyi uygulamalar
dikkate alinarak, kazanacak teklifin secimi ve projelerin gerceklestirilme olasiligina dair analizler
yapilmasi énerilmektedir. Bu tiir dnlemler, hem YETA piyasasinin gelisimini destekleyecek hem
de gelecekteki YEKA yarigsmalarinda sistem guvenilirligini artiracaktir.

YETA modelinde dikkat edilmesi gereken bir diger dnemli husus ise Ureticinin sattigi elektrigin
menseinin yenilenebilir enerji oldugunu kanitlamasidir. Turkiye'de bu amacla, Yenilenebilir
Enerji Kaynak Garanti Belgesi (YEK-G Belgesi) sistemi devreye alinmistir. Bu sistem araciligiyla,
yenilenebilir enerji Greticileri, Grettikleri elektrikin yesil niteligini belgelendiren sertifikalar temin
edebilmekte ve bu sertifikalari alici taraflara sunabilmektedir. YEK-G sertifikalari, projelerin kamu
desteklerinden (6rnegin YEKDEM veya YEKA) faydalanip faydalanmadigina bakilmaksizin verilmekteydi
(EPiAS, 2021). Ancak, kamu desteklerinden yararlanan santrallerin de sertifika alabilmesi, bazi
sorunlari beraberinde getirmektedir. Bu projeler, halihazirda dogrudan alim garantisi gibi tesvik
mekanizmalarindan gelir elde etmekte ve YEK-G sertifikalari sayesinde ek bir gelir akisina daha
sahip olmaktadir. Sertifikalardan elde edilen bu ek gelir, yeni yenilenebilir enerji kapasitesinin
kurulmasina dogrudan katki saglamamaktadir. Bu nedenle bazi tlkelerde, kamu destekli projelerden

¥ Ornegin, Almanya'da tek tarafli piyasa primi sistemi kullaniimaktadir.
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elde edilen elektrikin “yesil” niteligi dogrudan kamu otoriteleri tarafindan ydnetilmekte veya bu
projelerin YETA kapsaminda ikincil sertifika ticareti yapmalari sinirlandiriimaktadir. Aksi halde,
tesvik kapsamindaki projelerin hem kamu desteginden yararlanmasi hem de YEK-G gelirleri
elde etmesi, piyasa temelli mekanizmalarin cazibesini azaltmakta ve YETA gibi dogrudan ticari
anlagsmalarin gelismesini engelleyebilmektedir. Ayrica, kamu destekli santrallerden piyasaya
surllen YEK-G sertifikalari, arzi artirarak sertifika fiyatlarinin digsmesine yol agmakta ve piyasada
olusan ekonomik sinyalleri zayiflatmaktadir. Bu durum, yeni kapasite gelistirmek isteyen ve kamu
destegi almayan YETA projelerinin gelir potansiyelini azaltarak rekabet dezavantaji yaratabilir. Bu
nedenlerle, Turkiye'de YETA piyasasinin gelisimini desteklemek amaciyla, YEK-G sistemi ile kamu
destek mekanizmalari arasindaki etkilesimlerin yeniden dederlendirilmesi ve politika uyumunun
saglanmasi 6nerilmektedir.

Ayrica, mevcut ihale mekanizmalarinin disinda, YETA modeliile finanse edilebilecek projelerin
potansiyeli de degerlendirilebilir. Bu sayede yenilenebilir enerji kapasitesinin artinlmasi hizlandirilabilir
ve tesviksiz, piyasa temelli projelerle yeni yatirimlarin devreye alinmasi mimkin hale gelebilir.
YETA modeli araciligiyla yenilenebilir enerji kapasite gelisimini destekleyebilecek bazi politika
segenekleri asagida 6zetlenmistir:

® YETA projeleri icin 6zel kapasite gelistirme alanlarinin belirlenmesi: YETA'larin piyasadaki
gelisimini hizlandirmak amaciyla, herhangi bir tesvik veya destek mekanizmasina tabi olmaksizin
gelistirilebilecek projelere yonelik kapasite tahsis alanlari belirlenebilir. Bu kapsamda, glicli bir
sebeke baglantisina sahip bdlgelerin dncelikli olarak secilmesi, projelerin teknik ve ekonomik
fizibilitesini artirabilir. Bu sayede tesvikli projelerle dogrudan bir rekabet ortami olugmaksizin,
YETA modeli kapsaminda yeni yatinmlarin gerceklestirilmesi mimkiin olacaktir. Ayrica, bu tar
projelerin gelistiriimesi, yenilenebilir enerji santrallerinin tesviksiz ve piyasa kosullari altinda
nasil sekillenecegine dair degerli veriler saglayarak sektérel politika ve dizenlemelerin
olusturulmasina katkida bulunacaktir.

¢ Hayata gecirilememis ihale projelerinin YETA modeline doniistiiriilmesi: Tirkiye'de bugline
kadar gerceklestirilen 6n lisans ve YEKA yarismalari sonucunda kapasite tahsisi yapilmig ancak
cesitli nedenlerle hayata gegirilememis énemli sayida proje bulunmaktadir. Bu projelerin,
YETA modeliyle finanse edilerek hayata gecirilmesi, atil kapasitenin ekonomiye kazandiriimasi
agisindan 6nemli bir alternatif olabilir. Lisans hakki iade edilen bu projeler, yeniden ihale
streci gerektirmeksizin, tesvik mekanizmalarina tabi tutulmadan dogrudan YETA modeli
kapsaminda gelistirilebilir. Bu yaklasim, yatirim stireclerini hizlandirarak 6zel sektoriin piyasaya
dayali araclarla hareket kabiliyetini artirabilir.

e Sebeke kapasitesinin sinirli oldugu bélgelerde YETA projelerinin gelistirilmesi: Turkiye'de
yenilenebilir enerji projeleri, yalnizca yeterli baglanti kapasitesine sahip alanlarda
gelistirilebilmektedir. Baglanti kapasitesinin yeterli olmasi elbette kritik bir unsur olsa da,
dzellikle elektrik fiyatlarmin hizla arttigi ve piyasada yenilenebilir enerjiye yonelik ek talebin
olustugu durumlarda, bu yaklasim yatirim firsatlarin sinirlanmasina yol acabilir. Ginimuzde
yenilenebilir enerji teknolojilerinin maliyetleri diserken, sebeke genisleme yatirimlari hala gérece

ylUksek maliyetli kalmaktadir. Bu nedenle, baglanti kapasitesi sinirli bdlgelerde Gretim kisintisini
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(curtailment) kabul edecek sekilde tasarlanmis projelerin gelistiriimesi degerlendirilebilir.
Boyle bir yaklasim, yatinmcilarin belirli riskleri Gstlenmesini gerektirse de, cografi cesitliligi
artirarak hem arz giivenligine hem de sistem esnekligine katki saglayabilir.

Risklerin yapilandirilmasi

YETAlarin yayginlagsmasi durumunda sektorin, tesvik ve desteklere dayali bir yapidan piyasa
temelli bir modele gecisi miimkin hale gelmektedir. Bu déntsiim, daha 6nce kamu tarafindan
Ustlenen risklerin 6zel sektére aktarilmasini ifade eder. Boyle bir yapida, YETA kapsamindaki
riskler elektrik Ureticileri/proje gelistiricileri ile elektrik satin alan taraflar arasinda paylasilir ve
risklerin yeniden yapilandirilmasiigin bir zemin olusturulur. Ancak risklerin 6zel sektore devri, belirli
maliyetleri de beraberinde getirir. Tesvik mekanizmalari kapsaminda gerceklesen yatirimlarda
risk diizeyi daha duslk oldugu igin yatirrm maliyetleri genellikle daha 6ngorilebilirdir. Oysa
YETA gibi piyasa temelli modellerde, yuksek risk algisi nedeniyle olusan risk primleri, finansman
maliyetlerini ve sermaye ihtiyacini artirabilir. Bu durum, yenilenebilir enerji yatirnmlarinin hizini
yavaslatma potansiyeli tasir. Ote yandan, bu riskler piyasa etkinligini artiracak olumlu davranislari
(yatinm, ticaret gibi) da tesvik edebilir. Bu nedenle, riskin 6zel sektére aktarilmasi slrecinde

maliyet-etkinlik analizlerinin?® dikkatli bir bicimde yapilmasi dnem arz etmektedir.

YETA uygulamalarinda karsilasilan risk turlerinin detayh sekilde analiz edilmesi, bu modelin
yayginlastirlmasi acisindan faydali olacaktir. Sekil 10'da, cesitli destek mekanizmalari ile
YETA'lar arasindaki risk profili kargilastirilmistir. Bu karsilastirma, sabit fiyat garantili veya prim
sistemlerine kiyasla YETA'larin 6zel sektor agisinda daha yiksek risk icerdigini ortaya koymaktadir.
YETA'larin temel riski, piyasada olusan elektrik fiyatlarina bagl olarak degisen gelir yapisindan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle kisa ddnemli marjinal maliyetlere dayali merit order siralamasinda
ortaya ¢ikan “cannibalisation effect” (fiyatlarin diistik marjinal maliyetli Gretimle baskilanmasi)
bu modelde 6nemli bir belirsizlik unsuru yaratmaktadir. Bu durumda, elektrik fiyatlarindaki
dalgalanmalara bagli olarak Uretici yerine fiyat riski, elektrik satin alan tarafa aktarilmis olur.
Bu yapinin bir baska riski de alici riski olarak tanimlanmaktadir. Alicinin sézlesme kapsaminda
Ustlendigi yukumlilikleri yerine getirememesi, Uretici acisindan gelir riskini artirir. Bu riskin
azaltilmasi icin, alicinin banka teminati ya da yiiksek kredi notuna sahip bir sponsor firma garantisi
gibi araclarla desteklenmesi gerekmektedir. Ote yandan, bu tiir teminat mekanizmalarinin da
belirli maliyetleri bulunmaktadir ve sézlesme yapilandirmasinda dikkatle degerlendirilmelidir.

Kuresel 6lcekte, YETA modeline iligskin riskleri hafifletmeye yonelik ¢esitli politika mekanizmalar
gelistirilmistir. Bu tir mekanizmalarin degerlendirilmesinde, 6zel sektore aktarilan risklerin kapsami
ve bu risklerin olasi olumsuz etkilerinin, dogrudan kamu destekleriyle karsilastirmali olarak
ele alinmasi dnem tagimaktadir. Her ne kadar bu karsilastirma bu calismanin kapsami disinda
kalsa da, ilerleyen bolimde, ticari risklerin politika araglari araciligiyla yapilandiriimasina iliskin
uluslararasi 6rneklerden bahsedilecektir.

20 Bu konunun ayrintili bir analizi bu ¢alismanin kapsaminin disindadir. Daha ayrintili bilgi igin “Gretken risk tahsisi” konusu incelenebilir.
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Sekil 10. Piyasaya erisimde cesitli politika mekanizma destekleriile YETA kapsamindaki projelere
yonelik risk kategorilerine genel bakig
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Aliciriski, bir YETA projesi i¢in finansmana erisimi gliclestirmekte, alicilara yénelik banka teminatlari
ise, ilgili sirketin kredi notuna bagli olarak yliksek maliyetli olabilmektedir (EC, 2019). Ancak
alicinin iflasi veya sdzlesme ytkimliliklerini yerine getirememesi tam bir mali kayip anlamina
gelmeyebilir. Bu gibi durumlarda, YETA kapsaminda tretilen elektrikin piyasada satilmasi mimkiin
olabilir. Dolayisiyla, elektrik piyasalarinda gercek maliyetleri yansitan fiyat sinyallerinin olugmasi,
saticinin maruz kaldigi alici kaynakli riskleri azaltabilir.

Teorik olarak, YETA projeleri daha genel nitelikteki kamu garantileri ile de teminat altina da
alinabilir. Bu yaklagim, finansal kuruluslarin Gstlendigi riski azaltirken, diger yandan proje gelistirme
strecinin uzamasina ve idari ylklerin artmasina neden olabilir.

ispanya’da, sanayi gibi enerji yogun sektorlerde faaliyet gosteren elektrik tiiketicilerine, yiiksek
elektrik maliyetlerinin kargilanabilmesi amaciyla YETA yoluyla devlet destegi saglanmaktadir
(EC, 2021). Bu yaklagim, ayni zamanda YETA mekanizmalarinin gelisimini de tesvik etmektedir.
Mekanizma, en az 5 yil streli YETA'lar kapsaminda,sanayi sektori tiketicilerine yonelik olarak
tasarlanmistir. Elektrik alicisinin 6deme aczine dismesi durumunda, YETA kapsaminda olusabilecek
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zararlarin karsilanabilmesiicin kamu fonlarinin teminat niteliginde kullanilmasi mimkindur (EC,
2021). S6z konusu fonun yirirlige girmesinden sonraki ilk G¢ yil icinde toplam 600 milyon Avro
tutarinda bir kaynak onaylanmistir (EC, 2021).

Yunanistan, ticari sézlesmelerin ve kurumsal PPA'larin yayginlasmasinin muhtemel oldugu
stbvansiyonsuz bir piyasa yapisini yavas da olsa olusturmaktadir. Kurumsal PPA'larin gelisiminde
belirleyici olan 6ngérilebilir piyasa fiyatlar, risk yénetimi (hem proje gelistiricisi hem de elektrik
alicisi agisindan) ve projelerin finansal fizibilitesi bu stirecte dnemli rol oynamaktadir. Yunanistan'da
sektorel olarak sanal (sleeved) PPA pazari heniiz olgunlagsmamistir ve bu pazarin gelisimi icin
yasal bir ¢ercevenin olusturulmasi beklenmektedir. Haziran 2022'ye kadar imzalanan PPA'lar,
cogunlukla enerji gruplarinin kendi istirakleri arasinda gergeklestirilmistir. Austos 2022 tarihinde
ise, Yunanistan Cevre ve Enerji Bakanligi, sebeke baglantisinda énceliklendirmeye iligkin bir
kararname yayimlamis ve bazi kriterler tanimlamistir. Bu kararnamede, taslak PPA'si bulunan ve

alici tarafi yerli sanayi tiiketicisi olan projelere dncelik verimesi dngoérilmustir (Wattcrop, 2024).

Bunlarla birlikte, Yunanistan'daki YETA pazar fiyat istikrari saglayan mekanizma ve kurumsal
strdurilebilirlik hedeflerini dikkate alan yeni uygulama modelleriyle blylimeye baslamistir. Pazardaki
bu evrim, teknolojik ilerlemeler ve azalan gelistirme maliyetleriyle birleserek, yenilenebilir enerji
ureticileriile kamu hizmeti saglayicilari ve sanayi kuruluslari gibi blyik tiketiciler arasinda uzun
vadeli kurumsal PPA'larin 6nidnd agmistir (Chambers, 2024). Yunanistan, kurumsal PPA'lari tegvik
etmek amaciyla gesitli dnlemler almistir. Bu dnlemler arasinda, ézellikle ¢iftciler ve agir sanayi
tlketicileriicin kurumsal PPA iceren projelere 6ncelikli sebeke baglantisi imkani saglanmaktadir
(Chambers, 2024).

Sonug olarak, Yunanistan'daki kurumsal PPA pazari giderek olgunlagsmakta ve hilkimetile finans
kuruluglarinin yenilenebilir enerji projelerine yonelik destegi sayesinde dnimizdeki dénemde
kayda deger bir blylime potansiyeli tagimaktadir. Tartisilan 6nlemler, devlet garantileri ve Hellenic
Energy Exchange (HEnEx) blinyesinde dzel bir platformun gelistirilmesi gibi yenilik¢i uygulamalarla
bu siireci daha da hizlandirmayi amaclamaktadir. Kurumsal PPA'lar, yenilenebilir enerji projelerinin
surdurdlebilirligiicin cok dnemli olmakla birlikte, tim paydaslarin ¢ikarlarini dengede tutmak ve
riskleri etkin bir sekilde yonetilmesinde hukuki cergevelerin dikkatlice olusturulmasi gerekmektedir
(Chambers, 2024).

Gelirlerin yerel para biriminde, finansman ve diger giderlerin yabanci para birimlerinde gergeklestigi
durumlarda ise "kur riski” dnemli bir belirsizlik olusturmaktadir. Tirkiye'de eski YEKDEM déneminde
proje tesvikleri ABD$ cinsinden saglanirken, yeni YEKDEM déneminde tesvikler kismen doviz
kurlarina indeksli olmakla birlikte Tirk Lirasi (TL) cinsinden tanimlanmaktadir.

Turkiye'de, ABD$ bazinda ve kur etkisinden arindirnlmis toptan elektrik piyasasi fiyatlarina bakildiginda
(Sekil 11) yatinmi ABD$ cinsinden yapilan bir projenin, elektrik satisindan elde edecegi gelirin
TL cinsinden saglanmasi ve bu gelirin tekrar ABD$'na ¢evrilmesi, yatirimin finanse edilmesinde
nispeten sabit bir gelir akisi saglamaktadir. Bu durumu etkileyen farkli etkenler olabilir ve ayrintili
bir analiz icin elektrik piyasasinin dikkatli bir bicimde modellenmesi gerekmektedir.
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Sekil 11. Piyasa Takas Fiyati'nin (PTF) aylik ortalamasi (2021 - 2025)
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YETA sozlesmesi kapsaminda gelirler, taraflarin anlagmasina bagli olarak herhangi bir para
cinsinden belirlenebilir. Turkiye'deki uygulamalarda, YETA ile saglanan elektrigin bedeli, cogunlukla
toptan elektrik piyasasinda oldugu gibi Tirk Lirasi (TL) cinsinden belirlenmektedir. Bu durum,
projelerin déviz cinsinden finansman sagladidi senaryolarda kur riskini gindeme getirmektedir.
Kur riskinin bertaraf edilebilmesi icin, YETA gelirleriyle uyumlu sekilde TL cinsinden finansman
saglanmasi gerekebilir. Tlrkiye'deki finans sektori bu dogrultuda cesitli tGriin ve ¢éziimler sunma
potansiyeline sahip olsa da, bu ¢ézimler genellikle ek maliyetler ve daha yiiksek sermaye
gereklilikleri dogurmaktadir.

Kur risklerini ydnetmede yalnizca finansal enstrimanlar degil, ayni zamanda politika dizeyinde
¢6zimler de kullanilabilir (IRENA, 2016). Uluslararasi uygulamalara bakildiginda Hindistan 6rnegi
dikkat cekicidir. Bu tlkede uygulanan teminat fonu mekanizmasi yerel para birimiile déviz arasindaki
kur farklarini uzun vadeli s6zlesmeler kapsaminda givence altina almayr amaglamaktadir. Kur
riski garanti fonu olarak yapilandirilan bu sistem, ylksek risk primlerini dustrerek finansman
maliyetlerini dengelemeyi hedeflemektedir. Ancak, bu tir mekanizmalar yapisal olarak karmasik
olup, detayli kurumsal yapi ve stirekli yonetim gerektirmektedir.

ithalat payinin yiiksek oldugu yenilenebilir enerji teknolojilerinde, dzellikle riizgar ve giines enerijsi
kapasite kurulumlarinda, toplam yatirimin dnemli bir bélim doviz cinsinden gerceklesmektedir.
Bu durum, emtia ve hizmetlerin blylk oranda ithalata dayali oldugu projelerde, kur riskini daha
da belirgin hale getirmektedir. Bu cercevede, kur riski nedeniyle ortaya cikabilecek zararlari
sinirlandirmak igin, ithalat/ihracat kredilendirme kuruluslarinin devreye girmesi dnemli bir politika
araci olabilir. Bu tur kuruluslar, ithalata dayal projelerde proje gelistiricilerinin ya da projeleri
finanse eden bankalarin (istlendigi kur riskini kismen teminat altina alabilir. Ornegin, Norvec ihracat
Kredileri Teminat Ajansi, yenilenebilir enerji Ureticilerinin ihtiyac duydugu banka teminatlarina
alternatif bir teminat sunabilmekte ve bu yolla yatirim riskini azaltmaktadir. (EC, 2019).
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YETA modelinde, destek mekanizmalari ile karsilanan risklerin 6zel sektore aktarilmasi temel
unsurlardan biridir. Bu risklerin, piyasa oyuncularinin Gretim davraniglarini tesvik edecegi
éngoriilmektedir. Ornegin, fiyat riskine karsi korunmak isteyen bir elektrik tiiketicisinin bir (iretici
ile YETA imzalamasi, bu piyasa davraniglarinin bir drnegi olarak degerlendirilebilir. Ancak, tim
risklerin 6zel sektore aktarilmasi, her zaman Uretim artisiyla sonuglanmayabilir ve yenilenebilir
enerji kapasitesindeki gelisim hizini yavaslatacak risk primlerinin ortaya ¢cikmasina neden olabilir.
Bu noktada, dzellikle elektrik satin alan tarafin maruz kaldigi risklerin piyasa oyunculari (proje
gelistiricileri, yatirmcilar vb.) Gzerindeki etkisi net olarak tanimlanamamaktadir. Bu nedenle,
kamu politikalari yoluyla YETA modelinin gtiglendirilmesi ve 6zel sektdre aktarilan risklerin daha
ongorilebilir hale getirilmesi dnem tasimaktadir. Bu tarz politika seceneklerine iliskin tavsiyeler
bu calisma kapsaminda degildir. Ozellikle elektrik satin alan taraf risklerine dair daha ayrintili
analize ihtiya¢ duyuldugu aciktir. Genel finansman garantileri ya da kur riskini azaltmaya yonelik
tedbirler gibi ¢céziim yollar karmasik yapilar icermekte ve olasi riskleri bertaraf etmek agisindan
detayli bir sekilde degerlendirilmelidir.

Tablo 2. YETA modeli dahil satin alim anlasmalarinda olusan riskler ve ydnetim stratejileri

Risk Kategorisi Risk Tipi Risk Azaltim Stratejileri

Piyasa Riski Fiyat riski - Onceden anlasilmis eskalasyon
(artig) ile birlikte sabit fiyat

- Sozlesme stiresince gegerli olacak
tavan ve taban fiyatlar

- Spot piyasa fiyatina karsi koruma

(hedge) araglar
Teslimat (Dagitim) Riski - Uretim profili ile talep profili - Enerji depolama tesis kurulumu
farkliliklarindan dogan ytk profil
bicimi (shape) riski - Teknolojilerin hibrit kullanimi
- Hacim riski - Uglincti taraf (enerji tedarikgisi)
katilimi
- Denge riski
Proje Gelistirmeye Yonelik Riskler - Maliyet artislari - Yuklenici veya tedarikgilerle tazmi-
natlar

- Projedeki gecikmeler
- Ortaklik yoluyla risk aktarimi

- Proje kilometre tasi bazinda 6deme

Diizenlemeye Yonelik Degisiklikler - Yonetmelik degisiklikleri - YETA sézlesmesinde pratik 6nlem-
lerin (garanti, fon vb) konulmasi
- LCOE degisimi
- Projelerde hukuki ve teknik
danigsmanlarin erken dénemlerde
atanmasi

- Finansal modele ileriki donem-

de meydana gelmesi muhtemel
regllasyon degisiklik senaryolarinin
entegre edilmesi

Teknoloji - Degisken Uretim - Hibrit projeler (rizgér ve glines
birlikte)
- Bakim ve onarim (O&M)
masraflarinda artis - Ortakliklar araciligi ile yenilikgi
¢ozlmlerin bulunmasi

- Risk paylagimi ve/veya risklerin bir
kisminin O&M sirketlerine aktarimi

Kaynak: Acharya (2021)
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Tiiketim tarafina yonelik engeller

YETA modelinin piyasalarda daha etkin hale gelmesini saglayacak 6nemli stratejilerden biri de, bu
anlasmalar yoluyla saglanan elektrike olan talebin artirilmasidir. Bu dogrultuda uygulanabilecek
cesitli politika araclari mevcuttur. Ozellikle, YETA ile finanse edilen bir projenin, herhangi bir engel
olmadigi durumda, toptan satis elektrik fiyatlari ile maliyetini karsilayabiliyor olmasi, modelin
ekonomik cazibesine isaret etmektedir.

Tuketici ilgisini artirmak amaciyla farkli politikalar uygulanabilir. Bu kapsamda, YETA kapsaminda
uretilen elektrikin belirli bir seviyenin Uzerinde bir satis fiyatina ulagsmasi (6rnegin, ‘yakalama
fiyati’ ve yenilenebilir enerji kaynak garantisi fiyatinin toplami) talep tarafindaki aktérlerin ilgisini
artiracaktir. Ancak, tiketim tarafinin katiimini tesvik edecek bu politikalarin dikkatle tasarlanmasi,
piyasa isleyisini bozmayacak ve ekonomik etkinligi gézeten bir cercevede uygulanmasi 6nem
tagimaktadir.

Asagida, tiketim tarafi katilimini artirmaya yénelik bu duruma 6rnek teskil edebilecek bazi politka

uygulamalarina yer verilmektedir.

¢ ispanya’da YETA kullanimini artirmaya y&nelik olan politikalardan biri, sirketlerin elektrik
faturalarina yansiyan katki payi ve vergilerin dustrilmesi ya da bu bedeller icin muafiyet
saglanmasidir (EC, 2021). Bu uygulama kapsaminda, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
Uretiminin finansmanina iligkin maliyetler, kojenerasyon tesislerinde Uretilen elektrike dair
ddemeler ve iber Yarimadasi disindaki bdlgelerde elektrik tiretiminin desteklenmesine yénelik
bedeller yer almaktadir. Bu tegvik mekanizmasindan yararlanan sirketler, s6z konusu vergi ve
maliyetler Gizerinden %85'e varan oranlarda tasarruf saglayabilmektedir. ilgili politikanin yillik
bitcesinin yaklasik 91 milyon Avro diizeyinde olacagi 6ngérilmektedir. Yiksek glines enerjisi
potansiyeline sahip olan Ispanya, bu tiir tesvikler ve yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek icin
uygulanan kapsamli politika cercevesi sayesinde Avrupa’nin en gelismis YETA piyasalarindan
biri haline gelmistir.

e Almanya'da YETA'larin desteklenmesine yonelik genel ve dogrudan ulusal bir dizenleme
bulunmamaktadir. Ancak belirli sektorlere ve kullanim alanlarina ydnelik uygulamalar,
YETAlara olan talebi dolayli bicimde tesvik etmektedir. Ornegin, ulastirma sektdriiniin karbon
emisyonlarinin azaltiimasinda, kullanilacak yenilenebilir hidrojenin tretimini amaglayan projeler
bir kotayla tanimlanmistir, bu da proje sahiplerine ek gelir saglayabilmektedir. Benzer bicimde,
hidrojen kullanan rafinerilerde elektrolizérlerin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda, yasal bir
zorunluluk olmamakla birlikte, Avrupa Birligi'nin yenilenebilir hidrojen kriterlerine (6rnegin
eklenebilirlik [additionality], zamansal ve mekansal korelasyon) uyum saglamak amaciyla YETA'lara
basvurulmaktadir. Bu da, YETA'larin diizenleyici uygunluk araci olarak 6nem kazanmasina
neden olmaktadir. YETA uygulamalari Almanya’da cogunlukla Avrupa Komisyonu seviyesinde
formiile edilmis politikalarla diizenlenmektedir ve bu baglamda kullanilacak yenilenebilir eneriji
kaynaklarmin eklenebilirlik (additionality) prensibine uygun sekilde yeni kapasite yatirimlari
olmasi beklenmektedir (enervis, 2021).
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Turkiye, yesil hidrojen teknolojisinin gelistirilmesi ve hidrojenin yerli kaynaklarla Gretimini stratejik
bir hedef olarak benimsemektedir. Bu ¢ercevede, Avrupa Birligi (AB) tlkelerinde uygulandigi
gibi, elektrolizériin elektrik ihtiyacinin yeni yenilenebilir enerji kapasitesi ile karsilanmasi ve bu
kapasitenin YETA yoluyla devreye alinmasi, degerlendirilmeye degder bir politika araci olarak
one cikmaktadir. Ayrica AB llkelerinde, elektrolizérlerin elektrik tiketiminin yenilenebilir
enerji kaynaklarindan saglanmasini tesvik etmek amaciyla bazi maliyet kalemlerine muafiyetler
getirilmistir. Benzer politika mekanizmalarimin Tirkiye'de de uygulanmasi, elektrik tiiketicilerinin
YETA kapsaminda Uretilen elektrik icin piyasa fiyatlarinin Gzerinde bir seviyeden uzun vadeli
sozlesme yapmaya daha istekli olmasini saglayabilir. Bu tir uygulamalar, hem YETA piyasasinin
gelisimini destekleyecek hem de Tiirkiye'nin yesil hidrojen hedefleriyle uyumlu yeni yenilenebilir
enerji yatirimlarinin 6niinl acacaktir.

Ispanya érnegine benzer sekilde, Tirkiye'de de YETA kapsaminda imzalanan sézlesmelerde
YEKDEM bedelinden muafiyet saglanmasina yonelik tartismalar gindemdedir. Bu tir bir muafiyet,
YETA yoluyla finanse edilen projelere dolayli bir tesvik mekanizmasi islevi gérebilir. Toptan satis
elektrik fiyat seviyelerine ek olarak sunulacak bu tir muafiyetler, YETA projelerine ek gelir avantaj
saglayarak, cogu zaman proje maliyetlerini karsilamada yeterli gérilen toptan satis fiyatlarmin
Uzerine bir cazibe unsuru yaratacaktir.

Uluslararasi 6rneklerde gorildiga tzere, belirli vergi ve maliyet kalemlerinden muaf tutulan YETA
projeleri, piyasa destedi olmadan da finansal olarak strdirilebilir hale gelmektedir. Bununla
birlikte, YETA kapsaminda saglanacak muafiyetlerin kapsami ve etkileri dikkatle degerlendirilmelidir.
Ozellikle, muafiyetlerden yararlanan tiiketici sayisinin artmasi durumunda, geri kalan tiiketiciler
Uzerinde olusacak maliyet baskisi adil yik paylagimi agisindan sorun yaratabilir. Bu nedenle,
bir cok tlkede bu tir muafiyetlerin uygulanmasi sinirlamalara tabi tutulmaktadir. Bu baglamda,
Turkiye'de YETA kapsaminda uygulanabilecek muafiyetlerin tasariminda ézellikle dikkatli olunmasi,
tesvik slresi sona erdikten sonra YETA modeliyle faaliyetini strdiren santrallerin yiksek oranli
muafiyetlerden faydalanmasinin dniine gecilmesi énerilmektedir.

Uluslararasi érneklerde, YETA modelinin tesvik edilmesi amaciyla kota mekanizmalari ve satin alma
zorunluluklari gibi tiketim tarafina yénelik politika ara¢lari da kullaniimaktadir. Bu uygulamalarin
cogu yapisal olarak karmasik olsa da, piyasa Gzerinde glicli etkiler yaratma potansiyeline sahiptir.
Ozellikle belirli sektorlerdeki elektrik tiiketimini diizenlemek ve &nceden tanimlanmis kullanim
amaglari dogrultusunda temiz enerji kullanimini yayginlastirmak agisindan etkili bir politika araci
olarak 6ne ¢cikmaktadirlar. Kota mekanizmalari, dogrudan veya dolayli olarak (6rnegin elektrolizorler
yoluyla) temiz elektrifikasyonun artirilmasi icin kurulmasi dngérilen yeni yenilenebilir enerji
kapasite gelisimi ile iliskili olarak yirtttlmelidir. Bu sekilde, kota kullanimi gibi uygulamalar
Turkiye'nin sektorel karbonsuzlagma stratejilerine paralel olarak tanimlanabilir.
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Bu ¢alismanintemel amaci, YETA ile ilgili genel bir uygulama cercevesi ortaya koymak, farkli tlke
orneklerini inceleyerek Turkiye'deki YETA gelisimine yonelik tartigmalara katki saglamaktir. Bu
dogrultuda, literatiir taramasi ve uluslararasi piyasalardaki uygulamalara iligkin analiz ve uzman
gorusleri 1s1ginda, Turkiye elektrik piyasasinda YETA modelinin yayginlagsmasinin éniinde yer
alabilecek temel zorluklar tespit edilmis ve bu zorluklarin asilmasina yénelik politika onerileri
gelistirilmistir. YarGtllen analizler sonucunda elde edilen bulgular, asagida siralanan dért ana
baslik altinda 6zetlenmektedir:

1. Elektrik piyasasi tasariminda yapilabilecek iyilestirmeler
Toptan elektrik satis piyasasinda gerceklestirilecek iyilestirmeler, fiyat olusumunun Gretim
maliyetlerini dogru yansittigi bir piyasa ortami saglayarak, elektrik piyasasinin etkinligini
artirabilir ve sistem maliyetlerini azaltici bir etki yaratabilir. Bu gelismeler, ayni zamanda
Turkiye'de YETA piyasasinin gelisimine de dnemli katkilar sunacaktir.

Turkiye toptan elektrik satis piyasasinda karsilagilan temel zorluklardan biri, fiyat
ongorilebilirliginin dustklugudur. Elektrik piyasasinda uygulanan tavan fiyat mekanizmasi,
fiyatlari baskilamakta ve piyasa oyunculari agisindan belirsizlikleri artirmaktadir. Nisan 2022
ve Ekim 2023 arasinda gecici olarak uygulanan kaynak bazli Azami Uzlastirma Fiyati (AUF)
dizenlemesi uzun vadeli fiyat 6ngérilerini daha da zorlagtirmistir. Bu nedenle, daha verimli
ve seffaf bir piyasa ortami igin tavan fiyatin gercek sistem maliyetlerini yansitacak sekilde
belirlenmesi, taban fiyatin ise negatif dederlere ulagmasina olanak taninmasi énemlidir.
Piyasada seffafligin ve édngorilebilirligin artirlmasi, YETA anlagmalari igin gerekli olan uzun
vadeli gliven ortamini da glglendirecektir.

Buna ek olarak, elektrik Gretiminde uygulanmasi muhtemel bir karbon fiyatlandirma
mekanizmasi da, sebeke emisyonlarini azaltma potansiyeli tasisa da, bu tir uygulamalarin
hem elektrik fiyatlari hem de YETA gelisimi Gzerindeki kapsamli bir sekilde analiz edilmesi
gerekmektedir.

Digertaraftan, YETAs6zlesmelerininyayginlastiriimasinidesteklemek amaciyla, Avrupa Enerji
Tacirleri Federasyonu (European Federation of Energy Traders, EFET) benzeri bir cerceve
s6zlesme yapisinin Turkiye'de gelistiriimesi degerlendirilebilir. Bu tir bir yapi, taraflara
ihtiyaclarina gore soézlesme maddeleri ekleyerek esnek ve 6zellestirilebilir anlagsmalar
yapma imkani tanirken, islemlerin standartlagsmasini ve hizlanmasini da saglayacaktir.

2. Yenilenebilir enerji kapasite artisini destekleyen politikalarin YETA ile uyumlu hale
getirilmesi
YETA modeli ve yenilenebilir enerji destek mekanizmalari arasindaki uyumsuzluk,
Turkiye'de YETA piyasasinin gelisimini sinirlayan baslica engellerden biridir. Halihazirda
yeni kurulacak yenilenebilir enerji santrallerinin YETA modeli ile piyasaya erisimine olanak
taniyan bir uygulama mevcut degildir. Bu nedenle, ihaleler ya da yarigmalar yoluyla tahsis
edilen kapasite disindaki projelerin YETA ile finanse edilmesini saglayacak uygulamalarin
potansiyelinin degerlendiriimesi onerilmektedir. Boylelikle, yenilenebilir enerji yatirmlari
hiz kazanabilir ve ilave kapasiteler etkin bir bicimde devreye alinabilir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklarinin sistem entegrasyonunun artirilmasi ve YETA modelinin

yayginlastirilmasi amaciyla asagidaki politika dnerileri gelistirilmistir:

e YETAicin 6zel kapasite gelistirme alanlarinin belirlenmesi: Herhangi birtesvik veya kamu
desteginden yararlanmaksizin yalnizca YETA kapsaminda gelistirilecek projelere ozel
alanlar ve baglanti kapasiteleri tahsis edilebilir. Bu alanlar, diger destek mekanizmalariyla
rekabete girmeden, piyasa temelli yatinm ortami sunacaktir.

e Hayata gecirilememis ihale projelerinin YETA modeline dénustiirilmesi: Gegmis
yillarda yarismalar sonucunda kapasite tahsis edilmis ancak cesitli sebeplerle hayata
gecirilememis projeler, YETA modeliyle finanse edilerek yeniden degerlendirilebilir.
Boylelikle atil durumdaki baglanti kapasiteleri de sisteme kazandirilacaktir.

e Sebeke baglantisi ikincil derecede uygun olan alanlarda? YETA modeli ile proje
kurulumu: Turkiye'de su anda yalnizca yeterli sebeke baglanti kapasitesine sahip
bolgelerde yenilenebilir enerji projelerine izin verilmektedir. Ancak, 6zellikle elektrik
fiyatlarinin hizla arttigi ve piyasada yenilenebilir enerji kaynak gelisimi icin talebin ylUksek
oldugu durumlarda bu yaklasim yenilenebilir enerji kapasite artisini yavaslatabilir.
Yenilenebilir enerji teknoloji maliyetlerinin diismesine karsin sebeke genisletme yatirim
maliyeti ¢ok fazla degismemektedir. Dolayisiyla proje gelistiricilerin riski Gstlenmesi
kaydiyla ya da belirlenmis sinirlar dahilinde belirli bir yenilenebilir enerji tretim
kesinti (curtailment) duzeyinin proje gelistiriciler tarafindan kabul edildigi durumlarda,
sebeke baglantisi agisindan ikincil derecede optimal olan alanlarda YETA projelerinin
gelistiriimesi degerlendirilebilir. Bdyle bir yaklagim, yatinmlarin cografi dagilimini
artirarak arz glivenligi ve sistem esnekligine katki sunabilir.

e YEKA uygulamlarinda tek tarafli piyasa priminin (FIP) degerlendirilmesi: Uluslararasi
ornekler, tek tarafli piyasa primi (FIP) esasina dayali ihale mekanizmalarinda yatinmcilarin
daha rekabetci tekliflerde bulundugunu gostermektedir. Bazi durumlarda ihale fiyatinin
sifir olmasi, yatinmcilarin yalnizca piyasa gelirlerine givenerek yatinm yapabildigini
ortaya koymaktadir. Bu cercevede, Turkiye'de YEKA yarigmalari da FIP temelli olarak
yeniden yapilandirilarak daha rekabetgi tekliflerin olugmasi saglanabilir. Zaman icinde
boyle bir sistemde, yatirrmcilar yalnizca baglanti hakki elde etmek icin sifir veya negatif
teklifler sunarak fiilen herhangi bir destek almadan YETA'yi tercih edebilirler. Bagka bir
deyisle, YEKA ihaleleri yerine baglanti hakki karsiliginda YETA sézlegsmesi yapabilirler.
Bu modele dair farkli Glke uygulamalari mevcuttur. Yine de Tirkiye'de bdyle bir modele
gecis konusunun farkli agilardan detayli bir sekilde analiz edilmesi gereklidir.

3. Risklerin yapilandiriimasi
YETA modeli, yenilenebilir enerji projelerinin kamu destegi olmadan piyasaya erisimini
saglayarak riskin bylk 6lctide 6zel sektére devredilmesini beraberinde getirir. Bu durum,
piyasa temelli mekanizmalarin gelisimi agisindan olumlu olmakla birlikte, yatirim kararlarini
etkileyebilecek bazi risklerin de dikkatle yonetilmesini gerektirir. YETA projelerinin hayata
gecirilebilmesi icin, cesitli destekleyici politika araclar ile bu risklerin yapilandiriimasi ve
azaltilmasi 6nem tagimaktadir.

21 jletim sebekesinde YE kesintilerinin (curtailment) daha fazla olabilecegi bolgelerde.
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Turkiye'de YETA projeleri icin kur riski, yatinmcilarin finansman bulma ve fiyatlandirma
streclerinde dnemli bir belirsizlik unsuru olusturmaktadir. Bu riskin azaltilmasi icin YETA
sbzlesmelerinin Turk Lirasi (TL) cinsinden yapilandiriimasive finansmanin da TLile saglanmasi
degerlendirilebilir. Ancak, bu yaklagimin ek finansman maliyeti yaratabilecegdi ve yatirmcilar
acisindan cazibesini azaltabilecegi g6z dnliinde bulundurulmalidir.

Kur riski, karsi taraf riski veya piyasa fiyat riskleri gibi unsurlarin yapilandiriimasi i¢in kamu
destekli finansal garanti mekanizmalari gelistirilebilir. Bu kapsamda, yatirimcilarin karsilastigi
riskleri azaltmaya yonelik olarak kamu garantileri, sigorta sistemleri ya da kamu-6zel sektor
ortakliklari (PPP) gibi araclar dederlendirilebilir. Ancak, bu mekanizmalarin uzun vadeli mali
etkileri dikkatle analiz edilmelidir.

Ispanya drneginde oldugu gibi, enerji yogun sektdrlerde YETA gelisimini desteklemek
amaciyla tiketici tarafina yonelik kamu destekleri uygulanabilir. Bu tir destekler, YETA'lara
taraf olacak alicilarin fiyat riskini azaltirken, YETA piyasasina olan giiveni ve talebi de
artirabilir.

Yenilenebilir kaynaklardan Uretilen elektrigin, &zellikle sinir Gtesi ticaret kapsaminda
ihrag edilebilirliginin garanti altina alinmasi, projelerin uygulanabilirligini ve gelir
ongorulebilirligini artirabilir. Bu baglamda, AB'nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM) gibi uluslararasi dizenlemelerden kaynaklanabilecek potansiyel pazar avantajlarinin
da dikkate alinmasi gerekir.

4. Tiiketicilerin tesvik edilmesine yonelik diizenlemeler

YETA modelinin yayginlastirimasinda sadece arz tarafi degil, talep tarafinin da tesvik
edilmesi blylk 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, YETA yoluyla saglanan yenilenebilir
enerjiye yonelik talebin artiriimasi ve bu tir anlagsmalarin maliyetlerinin karsilanabilirliginin
glclendirilmesiicin cesitli politika araclari devreye alinabilir. Bu baglamda uygulanabilecek
cesitli politikalar mevcuttur. Bunlara 6rnek olarak da, YETA uygulamalarinda vergi, katki
payl ve piyasa maliyetlerinden muafiyet saglanmasi ve belirli sektorler veya tiketici
gruplari igin YETA kapsaminda yenilenebilir enerji kullanimini zorunlu kilan veya tesvik
eden kota uygulamalari gosterilebilir. Ancak bu tir tesvik uygulamalar dikkatli sekilde
yapilandirilmalidir. Uygulanacak muafiyetlerin adil, seffaf ve denetlenebilir bicimde
tasarlanmasi dnem arz etmektedir. Aksi takdirde, uygulamada suistimallerin yasanmasi ve
bazi tiketicilere haksiz avantaj saglanmasi gibi riskler ortaya ¢ikabilir.
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istanbul Politikalar Merkezi

istanbul Politikalar Merkezi (iPM) demokratiklesmeden iklim degisikligine, transatlantik iliskilerden
catisma analizi ve ¢éziimine kadar, nemli siyasal ve sosyal konularda uzmanliga sahip, ¢alismalarini
kiiresel diizeyde siirdiiren bir politika arastirma kurulusudur. iPM arastirma calismalarini i ana baslik
altinda yiiriitmektedir: IPM-Sabanci Universitesi-Stiftung Mercator Girisimi, Demokratiklesme ve Kurumsal
Reform, Catisma Coziimi ve Arabuluculuk. 2001 yilindan buyana iPM, karar alicilara, kanaat dnderlerine ve
paydaslara uzmanlik alanina giren konularda tarafsiz analiz ve yenilik¢i politika 6nerilerinde bulunmaktadir.

European Climate Foundation

European Climate Foundation (ECF) Avrupa’'nin distik karbonlu bir toplum haline gelmesine yardimci
olabilmek ve iklim degisikligiyle micadelede uluslararasi alanda gtg¢ld bir lider roli oynayabilmek
amaciyla kurulmustur. ECF, her tirli ideolojiden uzak kalarak dustk karbonlu bir topluma gecisin “nasil”
olacagi konusunu odagina alir. Ortaklariyla yaptigi is birligi kapsaminda ECF, bu geciste kilit rol oynayacak

patikalari ve farkli alternatiflerin sonuclarini ortaya cikararak bu tartismalara katki saglamayi hedefler.

Agora Energiewende

Agora Energiewende; Ozellikle Almanya ve Avrupa olmak iizere tiim diinyada temiz enerjiye basarili
bir gecis yapilmasini saglamak amaciyla veri odakli, politik agidan uygulanabilir stratejiler gelistirir.
Bir dislnce kurulusu ve politika laboratuvari olan Agora; yapici bir fikir aligverisi saglarken siyaset, is
ve akademi diinyasindan paydaslarla da bilgi birikimini paylagsmayi hedefler. K&r amaci giitmeyen ve
bagislarla finanse edilen Agora, kendini kurumsal ve siyasi ¢ikarlara degil, iklim degisikligiyle micadeleye
adamistir.
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